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CUVANT INAINTE

Dumneavoastra, cititorii publicatiei ,, Integritatea — Buletin documentar §i de
informare privind activitatea de prevenire si combatere a coruptiei” a Directiei
Generale Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, sunteti mult

mai bine informati decdt multi altii despre subiectul combaterii coruptiei.

De aceea, consider ca este locul potrivit pentru a vizualiza inca o data, dincolo
de divergente in materie de politica interna, cat este de important, pentru toate

societatile noastre, sa nu slabim intensitatea acestui efort comun.

Coruptia produce pagube considerabile economiei si societatii in ansamblul
sau. Numeroase tari din intreaga lume suferda in urma unei coruptii addnc
inraddcinate, care impiedica dezvoltarea economica, slabeste democratia si
prejudiciaza dreptatea sociala, precum si statul de drept. Ea submineaza
increderea in integritatea §i in functionalitatea administratiei publice. O
administratie care nu este perceputa de catre populatie ca fiind integra isi

pierde legitimitatea.

Nici statele membre ale Uniunii Europene nu sunt imune la aceasta. Chiar
daca modalitatea si amploarea coruptiei difera de la tara la tara, sunt afectate
toate statele membre, nir fel sau altul. Coruptia reprezinta o problema
pentru guvernarea responsabila, utilizarea economica a banului public si

pentru pietele competitive.

In intreaga Ilume se depun eforturi pentru combaterea coruptiei. In

octombrie 2003 a fost adoptata Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei
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(United Nations Convention against Corruption, UNCAC), care a intrat in
vigoare in anul 2005. Pana in decembrie 2015, conventia a fost ratificata
de 178 de state, precum si de Uniunea Europeand. UNCAC este prima

conventie globala ampla privind combaterea coruptiei.

Pe ldanga acestea, UE a adoptat o serie de acorduri si protocoale pe tema
combaterii coruptiei. Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) se ocupa,

de asemenea, cu combaterea coruptiei, in contextul criminalitatii economice.

Combaerea coruptiei nu trebuie sa se limiteze doar la infiintarea institutiilor
mentionate, ci trebuie sa patrunda pana la nivelul fiecarui functionar. Fiindca,
in cele din urma, fiecare cetdatean in parte trebuie sa se decida in mod activ
impotriva coruptiei. Astfel, de exemplu, §i in cadrul ambasadei noastre la
Bucuresti se organizeaza, in mod obligatoriu, un seminar anual pentru
prevenirea unor posibile fapte de coruptie. Prevenirea coruptiei este o misiune

permanenta pentru fiecare individ in parte!

De exemlu, in acest context, Oficiul Federal Administrativ sprijina diferite
state europene, in cadrul unor proiecte twinning, prin implementarea
unor masuri de combatere aoruptiei. In cadrul acestora sunt detasati experti
— de preferinta din institutii federale sau de land- in tarile partenere, pe o
perioadd de maximum doi ani, pentru a derula acolo proiecte, impreuna cu

autoritatile tarii respective.

Astfel, in stransa colaborare intre diferite autoritati romane §i germane, §i
Directia Generala Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne a
beneficiat de sprijin in anii 2007 si 2008. In mod concret, au fost consolidate
competentele de investigare a personalului, a fost dezvoltat un sistem pentru
analiza de risc, au fost generate modalitati de inregistrare a unei plangeri sau
a unui denunt, au fost formati multiplicatori s§i au fost prezentate idei pentru

elaborarea unei strategii nationale anticoruptie.
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De asemenea, a fost sensibilizata constiinta populatiei prin intermediul unor
spoturi radio si TV, precum §i a unor afise si pliante. Aceasta stransa
colaborare in context european garanteaza astazi cetdtenilor, printre altele,
prin intermediul DGA, faptul ca §i cazurile minore de primire a unor foloase
necuvenite sau de mita in cadrul administratiei publice pot fi denuntate si

urmarite, ducand la sporirea increderii in institufii.

Evolutia de succes realizata de Romdnia in ultimii ani poate fi masuratd si prin
participarea Romaniei la un proiect twinning actual cu Republica Moldova. Cu
10 ani in urnd, Romania era sprijinita de Germania in domeniul combaterii
coruptiei. Astazi, Romdnia insasi este partener de twinning in cadrul
proiectului,, Support to development of an effective internal control and audit

environment in public sector in Moldova *“.

In prezent, consider cd sarcina cea mai importantd este sd ne ancordm de
asemenea povesti de succes, sa le extindem si sa transformam realizarile in
ceva ireversibil. Romdnia se poate baza in continuare, in context european §i
international, pe sprijinul i cooperarea Germaniei.

Felicit DGA pentru profesionalismul sau in acest domeniu dificil de activitate si
sunt sigur ca eforturile §i succesele de pana acum vor fi continuate in mod
sustenabil.

Al dumneavoastra,

CORD MEIER-KLODT

Ambasadorul Republicii Federale Germania






MANAGEMENTUL EFICIENT
AL RISCULUI DE CORUPTIE iIN CONFORMITATE
CU STANDARDUL INTERNATIONAL ISO 37001:2016"

COSMIN SERBANESCU
Institutul National de Control Intern
PAULA LAVRIC
Orsin Management Consulting

Abstract

Articolul isi propune sa prezinte avantajele unei analize de risc in
prevenirea coruptiei, precum si motivele pentru care o organizatie ar fi
interesatd sa se certifice, In conformitate cu prevederile standardului ISO
37001:2016 pentru implementarea masurilor necesare in vederea proiectarii
unui sistem eficient si adecvat de management al coruptiei. Standardul prevede
cerintele pentru constituirea unui sistem de management antiptie si, in
acelasi timp, este un ghid benefic in stabilirea, implementarea, mentinerea si
imbunatatirea unui astfel de sistem. De asemenea, este un referential util cu
privire la masurile necesare a fi intreprinse pentru prevenirea, detectarea si
reducerea riscului de coruptie in cadrul organizatiei. ISO 37001:2016 poate fi
implementat in mod independent sau integrat in sistemul de management
general al organizatiei. Se adreseaza tuturor organizatiilor, indiferent de tipul,
marimea sau natura activitatii acestora. Implementarea standardului nu este
obligatorie fiind un angajament voluntar. In cadrul articolului, vom prezenta
beneficiile generate organizatiei de implementarea acestui standard.

Cuvinte-chele: sistem de management anticoruptie, ISO 37001:2016,
risc, control intern

Clasificare JEL: D73, H12, D81

11SO 37001:2016(E)Anti-bribery management systemBRequirements with guidance for use
International Organization for Standardisation (ISO).
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Introducere

inainte de a fi un flagel ca diuneazi societitii, coruptia este o
inclinatie care altereaza spiritul. Daca ar fi sa 1i gasim o cauza posibila, aceasta
nu trebuie cautatd in lipsa de bunastare, ci In ceea ce anticii numeau pleonexia:
pofta de a avea mai mult. In plus, pentru a ajung obisnuintid de
comportament, coruptia trebuie sd treacd prin constiinta insului, Tnlauntrul
careia se petrece o dereglare de rau-augur.

Dereglarea este strict morald si provine din alterarea modelului in
functie de care ne judecam pe noi Insine. Este o constatare banald ca, atunci
cand ne apreciem critic pe noi insine, o facem 1n raport cu un model pe care il
folosim drept etalon de masurare. Ne privim in lumina a ceva nobil §i ne
straduim la randul nostru sa tindem spre acel blazon. Cel putin asa se Intampla
in adolescentd si, pand la un punct, la maturitate. Este idealismul curat al
oricarui om care se straduieste sd faca din sine o capodopera mica, spre a
smulge admiratia semenilor.

Drama este ca atat timp cat etalonul existd in constiintd noastra,
intransigenta cu care ne judecadm este vie. Totusi, in momentul in care etalonul
(modelul) se crapa, asa cum se crapa un pahar dupa prea multd intrebuintare,
locul intransigentei este luat de indulgentd. Este momentul deldsarii, clipa
abaterii de la model, aé exigenta fata de tine slabeste periculos de mult. Nu
mai vrei sa fii o capodoperd capabila sa starneasca respectul celor apropiati, ci
te multumesti cu o parere mediocra despre tine insuti. In fond, nu esti nici erou
si nici sfant si atunci, de ce sa ceri prea mult de la tine nsuti?

Din acest moment, stacheta valorici coboara pana la pragul
compromisului cu tine Tnsuti. De acum incolo, o voce launtrica ifi va sopti cd nu
al nimic de castigat daca, gratie unui eroism care nu isi va primi niciodata
rasplata, vei dori sd te pastrezi cinstit Intr-o lume in care regula este data de
hotie.

Acest fenomen se constatd frecvent la inculpati: hotararea de a da sau a
primi mita nu isi are cauza, neaparat, intr-o nemulfumire sociala, intr-o stare de
stramtorare mariala, ci, mai degraba, intr-o instrainare de modelul pe care 1-au
folosit pana atunci drept busold morala. Instriinarea seamina cu deraierea unui
tren: constiinta iese din sinele pe care modelul le-a trasat si o ia razna Incercand
sa scurteze drumul.

Altfel spus, constiinta se misca singura, vaduvita de un model si parasita
de vreo exigenta etici. Inceteaza si mai creada cu tirie in ceva, fie ci este vorba
de un zeu, de un ideal sau de un model uman pe care se straduieste sa il imite.
Si, pentru cd nu mai crede in nimic, devine victima labilitatii etice.

Se constatd ca oamenii cei mai predispusi la coruptie sunt cei a caror
indulgenta fatd de ei insisi conduce la desfiintarea busolei morale. Iar, intr-0
epoca secularizata ca a noastra, cand zeul, idealul sau modelul nu mai au
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puterea de a ne sluji drept busole morale, probabilitatea de a inchide ochii fata
de noi ingine atunci cand acceptdm un act de coruptie este foarte mare. Din lipsa
de etalon interior, acceptim si fim complicii propriei constiinte decdzute. li
ludm partea, devenim indulgenti, si, totodatd, evitdm sid mai folosim nofiuni
ridicol de anacronice precum: onoare, datorie §i cinste.

Inainte de a fi un act exterior pe care il savarsesti departe de ochii lumii,
coruptia cere o dereglare launtricd al carei mecanism s-a incercat a fi descris in
paragrafele anterioare. Pe scurt, cauzele coruptiei nu sunt, neaparat, de tip
financiar, ci ele sunt, mai degraba, de ordin precumpanitor moral, si cum
morala, astazi, laxd pana la slabirea totala a normelor, nu mai are putere de
constrangere asupra cetatenilor, sansele de a stavili fenomenul coruptiei sunt
ipotetice. Daca, in mentalul individului, coruptia s-a cuibdrit ca o idee fixa,
atunci comportamentul nu 1i va putea fi imbunatatit prin mijloace de coercitie.
Nu am face decat sa combatem efectele 1dsand neatinse cauzele.

Asadar, consideram ca modul cel mai eficace de a preintampina coruptia
este inocularea in mintea angajatilor a unei convingeri morale, aceea ca
reputatia la locul de munca este sinonimul onoarei, cinstei si demnitatii. Este 0
inlocuire simbolica menitad a salva rangul moral al omului. Mai precis, intrucét
notiuni ca ,onoare” si ,cinste“ riscd sd nu mai spund nimic In lumea
secularizata, solutia eficace este folosirea reputatiei drept etalon moral, menit a
ridica stacheta valorica intr-un colectiv.

Daca zeul, idealul sau modelul nu mai au putere de contaminare etica, in
schimb, reputatia poate fi o parghie de intretinere a tonusului moral si, implicit,
a conduitei cinstite. Cu alte cuvintegdala pe care poti apasa pentru a insufla
unui om ambitia de a nu fi corupt este rasplata unei reputatii nepatate. Ca sa il
citam pe Warren Buffet:? LIti ia 20 de ani si construiesti o reputatie si 5 minute
sa o ruinezi. Dacd te gandesti la asta, vei face lucrurile diferit”. Nuanta
aceasta poate fi etalonul nou de masurare a demnitatii unui angajat, fiindca
incorporeazd un mecanism clasic de educatie morald, bazatd pe binomul
recompensa-pedeapsa: recompensa adevaratd std in blazonul reputatiei si
Nnu n banii necuveniti pe care ti-i insusesti farda merit, la fel cum pedeapsa
adevaratd nu std atat in masuri punitive de tip penal, ci in pierderea, odata
pentru totdeauna, a reputatiei profesionale. Dacd bibeloul reputatiei s-a
crapat, niciun remediu nu-i mai poate reda infatisarea anterioara. Astfel, efectul
este ireversibil, iar atunci cand persoana cunoaste acest lucru, intransigenta
fatd de sine va creste pand la un prag de la care putem vorbi, fard frica, de
demnitate.

2 Warren Buffet este un investitor, om de afaceri si filantrop american, recunoscut ca fiind al
doilea in lista celor mai bogati oameni in anul 2017.
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Fenomenul coruptiei

Coruptia se bazeaza ,,pe increderea” intre cel putin doud persoane si este
determinatd de caracteristicile personale ale indivizilor, precum si de mediul in
care acestia isi desfasoard activitatea. Dar iIntrebarea fireascd pe care ne-O
adresam este cat de mult ne putem Increde 1n aceste persoane si mai mult, daca
meritd increderea pe care le-o acordam. in general, comportamentele corupte
apar atunci cand din calculul rational si economic pe care o persoana si-I face
rezulta ca are mai mult de castigat decat de pierdut, deoarece probabilitatea de a
fi prins este micd si chiar dacad este prins pedeapsa este minora in raport cu
castigul.

Organizatiile internationale definesc coruptia ca folosirea abuzivd a
puterii incredintate, atat in sectorul public, cat si in sectorul privat, in scopul
satisfacerii unor interese personale sau de grup.

Coruptia poate fi de doua feluri:

a)Activa: presupune o ofertd, o promisiune sau oferirea unui avantaj

(material sau de altd naturd) unei persoane cu scopul de a o determina
sa Tndeplineascd sau sa nu Indeplineascd o actiune cu incdlcarea
obligatiilor sale profesionale.

b)Pasiva: presupune solicitarea sau acceptarea de a primi foloase

materiale sau de alta naturd, in scopul de a indeplini sau nu un act cu
incalcarea Indatoririlor sale de serviciu.

Formele coruptiei

Standardul defineste mita ca fiind oferirea, promisiunea, darea,
acceptarea sau solicitarea de avantaje necuvenite de orice valoare (care pot fi de
naturd financiard sau nefinanciard), Tn mod direct sau indirect si indiferent de
loc, prinincélcarea legislatiei aplicabile, ca un stimulent sau recompensa pentru
ca o persoand sd actioneze sau sda se retind sd actioneze in legdtura cu
indeplinirea atributiilor sale. Definitia datd de standard este una generica si are
in vedere legislatia aplicabila organizatiilor.

Asa cum am aratat mai sus, definitia coruptiei conform organizatiilor
internationale, este foarte larga, iar In practica, Imbraca mai multe forme, ca de
exemplu: luarea si darea de mita, traficul si cumpararea de influenta, conflictele
de interese, pantuflajul, favoritismul si nepotismul.

O interpretare juridicd a definitiei data coruptiei de catre standard,
evidentiazd luarea si darea de mitd, precum si traficul si cumpararea de
influentd. De aceea, in anexa standardului, in ghidul de utilizare a
documentului, se mentioneaza, suplimentar, incd doud forme ale coruptiei,

¥ OECD, UNODC, World Bank,2013. Anti-Corruption Ethics and Compliance Handbook for
Business.
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platile de facilitare® si santajul5 st conflictele de interese. Scopul pentru care in
ghidul de utilizare a standardului se mentioneaza aceste doud forme ale
coruptiei este pentru ca organizatia sa acorde indrumari cu privire la modul de
actiune pentru a le evita sau a le gestiona cand apar.

Cerintele standardului pentru o implementare eficienta

Dorim sd evidentiem cad pentru implementarea corespunzatoare a
standardului rebuie demaratd o analizd de diagnozd preliminard pentru
intelegerea organizatei si contextul in care aceasta 1si desfasoara activitatile,
inclusiv Intelegerea nevoilor si asteptarilor pe care le au toate partile relevante
interesate. Este necesara determinarea scopului, a modului optim de proieciare
sistemului de gestionare a riscurilor si efectuarea periodica a unor evaludri de
risc in ceea ce priveste mita. In acest sens, standardul ISO 37001:16 ofera
indrumari complete si, de asemenea, face referire la completarea cu standardul
ISO 31000:2009 privind administrarea riscurilor.

Trebuie sa fie descrise rolurile pe care organul de conducere si cel de
conducere executiva le au in ceea ce priveste angajamentul si leadershipul Tn
implementarea si monitorizarea politicilor antimita in cadrul organizatiei. In
acest sens este oportund implementarea unei functii de conformitate cu atributii
clare de prevenire a coruptiei, stabilirea obiectivelor si planificarea realizarii
acestora.

O atentie deosebita trebuie acordata resurselor umang procesului de
angajare pentru a asigura competentele si integritatea profesionald adecvata.
Pregatirea si perfectionarea profesionala a capitalului uman, cresterea gradului
de constientizare, efectuarea cursurilor de instruire si imbunatatirea
comunicarii, atat intern, cat si extern, cu privire la sistemul de management
anticoruptie sunt elemente esentiale pentru promovarea unei politici anthita,
prin implementarea unui sistem de management in conformitate cu standardul
ISO 37001.

Organizatiile trebuie sa implementeze controale antiita printr-0
planificare adecvata si due diligence sau verificarea antecedentelor, controlul
financiar si non-financiar si sa elaboreze politici si proceduri anticoruptie in
care sa detalieze clar modul de gestionare aladourilor, ospitalitatilor si/sau
beneficiile similare, procesul de raportarer&arei incalcari sau deficiente si
modul de investigare a mitei.

* Plata de facilitare este un termen care se referd la o plata ilegald sau neoficiala ficutd cu
scopul de a asigura sau de a urgenta Tndeplinirea unui serviciu pe caree dateglata, in
mod legal, era indreptatit sa il primeasca. Sumele sunt relativ mici, facute unui functionar
ublic sau altui functionar pentru a urgenta indeplinirea unei anumite rutine administrative.
Santajul reprezintd o platd facutd sub amenintarea reala sau perceputd ca fiind reald asupra
sanatatii, sigurantei sau libertatii.
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Conform prevederilor standardului, ar trebui sa existe un proces activ de
monitorizare,iar auditul intern sa efectueze misiuni specifice pentru a furniza
informatii privind respectarea cerintelor standardului si mentinerea unei
implementari eficiente a acestuia. Mai mult, organizatia trebuie sa fie capabila
sd reactioneze prompt la nerespectarea prevederilor si sd Intreprindd masurile
necesare pentrattiuni corective.

Identificarea, analiza si evaluarea riscurilor

Organizatia trebuie sd efectueze analize de risc periodice cu scopul de a
identifica si anticipa riscurile la care ar putea sa fie expusa, sa analizeze si s
prioritizeze riscurile identificate, sd evalueze sustenabilitatea si eficacitatea
controalelor existente pentru a atenua riscurile de coruptie.

Identificarea riscurilor are In vedere structurarea eforturilor organizatiei
pentru:

a) reducerea riscurilor identificate ca prioritare;

b) implementarea controalelor interne;

c) alocarea papbnalului conform competentelor.

Alegerea metodei de evaluare a riscului ramane in sarcina organizatiei si
are In vedere criterii de analiza si prioritizare a riscurilor, precum si apetitul la
risc (nivelul de acceptare/toleranta la risc). In plus, organizatia trebuie si
stabileasca criterii pentru evaluarea gradului de risc in ceea ce priveste mita si
trebuie sa ia in considerare politicile si obiectivele sale.

Prezentam, in Tabelul 1, un model de planificare etapizata si stadiile
unui proces de analiza a riscurilor.®

Tabelul 1 - Planificarea si stadiile unui proces de analiza a riscurilor

Etapa Obiective Actiuni
Planificarea, —Determinarea scopului sia — Obtinerea aprobarii conducerii
scopul si modului de abordare; si numirea unui lider de
mobilizarea —Convingerea membrilor proiect;

din conducere ca este utila — Stabilirea membrilor echipei,
implicarea lor; responsabilitatilor si a liniilor
—Alocarea resurselor de raportare si instruirea cu
necesare; privire la modul de Tndeplinire
—Stabilirea unui plan de a sarcinilor;
lucru realist. — Identificarea surselor de
informatii potentiale;

® The Institute of Risk Management and Transparency International UK6)(2Bxibery Risk
Guide.
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— Stabilirea sau folosirea cadrul
existent de analiza de risc;

— Redactarea unui plan de
analiza de risc si obtinerea
aprobarii;

— Stabilirea modelului de
documentare a informatiei
(foile de lucru).

Culegerea
informatiilor

— Obtinerea unor informatii  — Revizuirea datelor si
suficiente si relevante informatiilor interne si externe;
si analiza acestora pentru a forma baza unei — Organizarea de workshop-uri
evaluari cuprinzatoare a si interviuri,
riscurilor de fraudd si de - Distribuirea de chestionare si
coruptie. machete de analize de risc;

— Revizuirea si coroborarea
informatiilor culese in
modalitatile de mai sus;

— Revenirea asupraformatiei
incomplete si/sau incorecte.

Identificarea

— Folosirea informatiei — Analiza zonelor de risc cheie:

riscurilor obtinute pentru a identifica  riscul de tara, riscul sectorial,
un set suficient de riscuri  riscul de tranzactionare, riscul
potentiale de coruptie. de relatie de afaceri
(oportunitate), riscul
partenerului de afacere, altels
Evaluarea — Folosirea informatiei — Vor fi luati in considerare
riscurilor acumulate pentru analiza factorii de risc care afecteaza
si prioritizarea riscurilor probabilitatea si impactul.
inerente.
Evaluarea — Identificarea si analiza — Maparea controalelor existen
controalelor posibilitatii de minimizare ~ pentru toate procesele;
a riscurilor prin prisma - Testarea controalelor si
controalelor si proceselor calcularea riscului rezidual
existente. (scorul riscului inerent

scorul riscului relevant
controlului intern).

Documentarea
si reducerea
riscurilor

—Inregistrarea procesului de- Inregistrarea rezultatelor

evaluare a riscurilor in asa  ntr-un format agreat si validat
fel incat sa permita cu beneficiarii analizei;
comunicarea riscurilor  — Implementarea masurilor de
identificate si sa asigure remediere (controale noi);
implementarea eficace a — Comunicarea constatirilor
controalelor pentru identificate.

reducerea riscurilor.
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Follow-up, — Asigurarea implementarii  — Obligarea partilor interesate sa

monitorizare efective a unor politici, se angajeze in planul de

si implementare/ proceduri si controale noi.  monitorizare;

aplicare — Stabilirea persoanelor
responsabile pentru fiecare
proces;

— Monitorizarea si testarea
periodica a controalelor.

Sursa: adaptare dupa IRM and Transparency International UK,
Bribery Risk Guide2016.

Pentru evaluarea riscurilor vom identifica si analiza urmatoarele tipuri
de riscuri:

1) interne;

2) geografice/de tara;

3) sectoriale si de tranzactionare;

4) ale tertelor parti.

In continuare vom prezenta exemple de aspecte ce vor putea fi avute in
vedere la analiza riscurilor pe care o organizatie le poate intimpina:’

Riscuri interne organizatiei

a) Organizatia/entitatea a dezvoltat proceduri pentru prevenirea
coruptiei, inclusiv un cod de etica, disponibil si pentru terte parti;

b) Procedurile includ indicatii/instructiuni clare cu privire la modul in
care ar trebui raportate ca#drsi evenimentele in care exista
suspiciuni privind luarea/darea de mits;

c) Sunt asigurate cursuri de formare in domeniul procedurilor
anticoruptie in vigoare;

d) Au existat cazuri de coruptie intdlnite in cadrul organizatiei/entitatii
sau in timpul oricaror altor opeatiuni ale entitatii in trecut.

Riscul geografic/de tara

Pentru identificarea si analiza acestui risc, de reguld, organizatiile se
referd la Transparency International si consultarea celei mai recente publicatii
,»1ransparency International Copttion Perceptions Index”. Acest risc este avut
in vedere in momentul in care organizatia 1si extinde activitatea in alta tara sau
interactioneaza cu parteneri din altd jurisdictie.

" Transparency International UK, (201B)iagnosing Bribery Risk. Guidance for the Conduct
of Effective Bribery Risk Assessment
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Riscul sectorial si de tranzactionare

a) Organizatia este implicata in achizitii publice;

b) Organizatia lucreaza prin intermediul subcontractorilor sau alti
intermediari;

c) Organizatia interactioneaza cu autoritati publice.

Riscul tertelor parti

a) Organizatia a comunicat tertelor parti politicile sale anticoruptie;

b) Organizatia solicita sau isi rezerva dreptul de a verifica daca tertele
parti cu care coopereaza au implementat proceduri anticoruptie;

c) Organizatia a comunicat tertelor parti ca nu tolereaza nicio forma de
coruptie.

Ca urmare a analizei efectuate, standardul mentioneaza necesitatea
clasificarii riscurilor si prioritizarea acestora in functie de nivelul de risc de
coruptie acceptat (apetitul la risc). Riscul general de coruptie al entitatii este
clasificat, in functie de criterii determinate, dupd cum urmeaza: risc scazut, risc
mediu si risc ridicat.

Clasificarea riscurilor de catre organizatie va indica actiunile care vor
trebui desfasurate in fiecare caz, pentru a fi luate masuri imediate acolo unde
este necesar, astfel incat organizatia sd poata actiona proactiv, fiind intotdeauna
constientd de nivelul riscului de coruptie si pentru a continua consolidarea
domeniilor care ar putea necesita imbune'lté‘giri.8

Tabelul 2 — Clasificarea riscurilor

Riscul de coruptie Actiunile organizatiei

= Este necesard o interventie imediatd. Organizatia va
identifica actiunile specifice care trebuie intreprinse, cum ar
fi, de exemplu, imbunatitirea instruirii, constientizarea

Ridicat tertelor parti cu privire la masurile de combatere a coruptiei,
clauze specifice de anticoruptie, acordul managementului
superior pentru efectuarea unei tranzactii etc.

= Organizatia trebuie sd abordeze domeniile care pot necesita
Mediu imbunatatiri sau actiunile care pot fi Intreprinse pentru a-si

diminua riscul, desi urgenta problemei nu este aceeasi ca in
cazul unui clasament cu grad de risc ridicat.

8 Stanley, D.K., Loredo, N.L., Burger, N., Miles, N.V.J., Saloga, W.C0142. Business
Bribery Risk AssessmefRAND Corporation.
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* Acest fapt Inseamnd ca actiunile organizatiei sunt
Scazut acceptabile si pe baza operatiunilor sale curente nu este
necesara o actiune corectiva 1n acest stadiu.

Sursa: proiectia autorilor

Evaluarea functionirii controalelor interne si calculul riscului
rezidual

Dupa identificarea si calcularea riscului inerent, procesul de evaluare a
riscului de coruptie continud cu identificarea si evaluarea controalelor interne
implementate de organizatie si determinarea riscului rezidual. Informatiile
privind controalele interne pot fi obtinute prin modalitati diverse, incepand cu
revizuirea proceselor, care reprezintd o etapd importantd si continudnd cu
interviuri, chestionare adresate celor care pot identifica controalele
corespumatoare, respectiv persoanele responsabile de anumite procese.

Totodata, in timpul acestei etape, se verifica daca controalele
identificate functioneazd conform procedurii si fluxului de lucru. Verificarea
presupune testarea modului in care a fost elakoratolul (daca raspunde
riscului), precum si a eficacitatii acestuia (daca aplicat in practica reduce riscul).

Riscul rezidualreprezinta riscul ramas in urma aplicarii controalelor
existente, nivelul acestuia fiind invers proportional cu eficacitatea si eficienta
controalelor implementate. Riscul rezidual va fi evaluat folosind o scala de
evaluaresimilara cu cea folositd in evaluarea riscului inerent. Scorul riscului
rezidual este determinat folosind urmatoarea formula:

Scor risc rezidual = scor risc inerent scor control aferent riscului

Evaluarea riscului rezidual oferd managementului o imagine fidela
asupra proceselor cu cea mai mare expunere la riscurile de coruptie,
considerand totodatd controalele interne implementate la nivelul companiei.

Evaluarea riscului de coruptie trebuie revizuita:

a) in mod regulat, astfel incat schimbarile si informatiile noi sa poata fi
evaluate in mod corespunzator, pe baza calendarului si frecventei stabilite de
organizatie;

b) in eventualitatea unei schimbari semnificative Tn structurasau/si
activitatea organizatiei.

Organizatia trebuie sa pastreze informatii documentate care
demonstreaza cd evaluarea riscului de luare/dare de mitd a fost efectuata si
utilizata pentru a proiecta sau a imbunatati sistemul de management antimita.

° United Nations Global Compact Offic€2013). A Guide for Anti-Corruption Risk Assessment.

18



Politica anticoruptie

Conducerea institutiei trebuie sd implementeze, si mentind si sa
evalueze periodic politica anticoruptie care interzice mita, impune
conformitatea cu privire la legile antiita aplicabile organizatiei, este potrivita
Smpului organizatiei si propune un cadru pentru stabilirea, evaluarea si
Tndeplinirea obiectivelor antiita.

Managementul incurajeaza aducerea in discutie de catre salariati a
motivelor de ingrijorare, cu bune intentii ori pe baza unor convingeri
rezonablie, cu titlu confidential si fara ingrijorari asupra represaliilor. De
asemenea, conducerea entitafii este preocupatd de imbunatitirea continud a
sistemului de management antitd si explicd personalului consecintele
nerespectdrii politicii anticoruptie.

Politica anticoruptie trebuie sd fie comunicata si disponibild tuturor
salariatilor si sd fie adusa la cunostintd partenerilor de afaceri, precum si tuturor
partilor interesate.

Concluzie

Articolul evidentiazd aspectele esentiale de bune practici ale
standardului si necesitatea dezvoltarii unei metodologii de identificare, analiza
si evaluare a riscurilor cu scopul de a sprijini organizatia sd isi stabileasca,
implementeze si Imbunatiteasca programul de prevenire a coruptiei.

Astfel, avantajele ISO 370016 sunt date de faptul ca:

a) este un ghid flexibil, care sprijind organizatia in dezvoltarea unor
programe de conformitate pentru prevenirea, detectarea si investigarea
coruptiei. Standardul este menit a fi implementat in toate organizatiile, atat din
sectorul pulic, cat si din sectorul privat;

b) este destinat schimbarii culturii organizationale in scopul desfasurarii
activitatilor intr-un mediu de integritate si pe baza unor principii etice. Mai
mult, managementul eficient al riscului de coruptie furnizeaza asigurari
managementului, investitorilor, angajatilor, clientilor si altor parti interesate ca
organizatia a intreprins masuri necesare si rezonabile pentru a preveni coruptia.
Implementarea standardului constituie o proba in eventualitatea unei investigatii
penale sau de altd naturd juridica a faptului ca organizatia a luat masurile
ne@sare pentru a preveni coruptia;

¢) nu in ultimul rand, aderarea la standard si certificarea conduce la
cresterea reputatiei organizatiei, atat in fata propriilor angajati, cat si in raport
cu tertele parti cu care interactioneazd, demonstrand toleranta zero la coruptie.

Avand in vedere aceste avantaje, companii de renume care isi desfasoara
afacerile la nivel global au ales sa se certifice ISO 37001:16. Alstom S.A.
Franta, o companie care dezvoltd si comercializeaza sisteme, echipamente
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si servicii pentru sectorul transporturilor si care a plitit o amendd de
772.290.000 de dolari americani in 28igentru fapte de coruptie in mai multe
tari, precum Indonezia, Egipt, Bahamas, Arabia Saudita, a fost prima companie
certificatd ISO 37001'* de catre ANFOR.'* Alte companii certificate sunt ENI
si Terna din Italia, Bosch Middle East din Emiratele Arabe Unite. Companii
precum Walmart si Microsoft si-au anuntat intentia de a obtine certificarea>
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PROTECTIA PENALA
IN CAZUL INFRACTIUNII DE ABUZ IN SERVICIU

Comisar-sef de politie drd. DUMITRU GOSA
Institutul de Sidii pentru Ordine Publica

Instantele judecatoresti, prin Incheierile pronuntate in diferite cauze
penale, au sesizat Curtea Constitutionala referitor la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 297 alin. (1) din Codul penal, potrivit
caruia,, Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu,
nu indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta
cauzeazd o paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale
unei persoane fizice saueaunei persoane juridice se pedepseste cu inchisoare
de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie
publica”.

Conform instantei de contencios constitutional a Romaniei, deciziile
acestei instante se racordeazd la cele impuse la nivel european prin
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului sau prin cele ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

In acest context, prin Decizia nr. 405/2016 Curtea Constitutionald a
Romaniei a ardtat ca pentru a respecta standardul de claritate si precizie de natura
sa garanteze receptarea corecta a continutului lor, normele de incriminare din
art. 297 C. pen. actual, care folosesc sintagfdeplineste in mod defectuos”
trebuie interpretate ca fiind sinonime cu sintagma ,,prin incilcarea legii”™.

Curtea aratd ca numai in acest fel functionarul care indeplineste
calificarea obligatorie impusa de norma de incriminare a faptei de abuz in
serviciu este in masurd sa Inteleagd mesajul corect al normelor de incriminare.

De asemenea, prin @sta decizie Curtea Constitutionala a modificat
modul de aplicare la situatii concrete a textelor legale care definesc abuzul in

! Decizia Curtii Constitutionale nr. 405 din 15 iunie 2016, referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 246 din Codul penal din 1969, ale art. 297 (alin. 1) din
Codul penal si ale art. 132 din Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, a fost publicatd i1n Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,

nr. 517 din 08 iulie 2016.
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serviciu, dar a generat si o serie intreagd de alte discutii la nivel doctrinar sau
chiar jurisprudential.

Numai printr-o retgmentare riguroasa, cu respectarea strictd a normelor
de tehnica legislativa si o justitie bazatd pe adevar si dreptate, de care depinde
conduita legala si morald a unui popor, se va putea asigura respectarea ordinii
de drept, a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor garantate de
Constitutie, in concordanta cu Conventia Europeana pentru Apararea Dreptului
Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Impactul constd in aceea ca practic, orice acuzatie avand ca obiect o
fapta prin care sunt incalcate Tindatoririle de serviciu va putea angaja
raspunderea penald a subiectului activ numai dacd nerespectarea acestor
indatoriri a avut loc prin incdlcarea legii, in acceptiunea stabilitd de Curtea
Constitutionala in cuprinsul Deciziei nr. 405/2016 (legislatie primard — legi si
ordonante simple sau de urgenta).

In misiunea de interpretare a legii si de stabilire a defectuozitatii
indeplinirii atributiilor de serviciu, organelor judiciare le revine obligatia de a
aplica standardul obiectiv, astfel cum aees fost stabilit prin prescriptia
normativa.

Prin sintagma ,,standardul obiectiv”’ Curtea Constitutionala are in vedere
respectarea principiului incriminarii si pedepsei. in acest sens ,,Curtea retine c,
chiar daca anumite actiuni, ce insotesc exercitarea unei atributii de serviciu, se
poate baza pe o anumita uzantd/cutuma, aceasta nu se poate circumscrie, fara
incdlcarea principiului legalitatii incriminarii, standardului obiectiv, ce trebuie
avut in vedere in determinarea faptei penale” (pct. 51 din Decizia nr. 405/2016).

1. Aspecte introductive privind problematica abuzului in serviciu

Abuzul 1n serviciu este o prezentd constanta Tn mai toate domeniile vietii
noastre juridice. Se constatd o tendintad generala spre abuzul in serviciu. Se
abuzeaza mereu interesul titularului dreptului subiectiv, justificand orice tip de
conduitd. Normele morale nu mai sunt percepute ca o virtute decat in medii
restranse.

Abuzul in serviciu este o problema conexa cu interpretarea juridica, are
o istorie indelungata, fiind legatd de raspunderea penald si de raspunsul la
intrebarea daca si in ce conditii exercitiul unui drept poate fi considerat fapta
cauzatoare de prejudicii.

Sub  presiunea  necesitdtilor sociale, atdt Tn  regimurile
democratico-burghezez& si in cele socialisto-totalitare interbelice doctrina
absolutd a drepturilor subiective a fost inlocuita treptat cu cea a relativitatii lor.

Trecéd prin mana jurisprudentei si apoi prin prisma doctrinei, ideea
abuzului in serviciu aduce in lumina vietii juridice functia sociala a dreptului,
precum si pozitia si rolul interpretului sdu.
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In cazul infractiunii de abuz 1in serviciu, drepturile, libertatile,
competentele, atributiile conferite de lege subiectilor nu sunt exercitate cu
buna-credinta, incdlcandu-se spiritul legiijintentia legiuitorului — finalitatile
normelor juridice.

Altfel spus, abuzul in serviciu constd in exercitarea drepturilor
subiective conferite de lege cu readinta, cu incalcarea obiectivelor pentru
care ele au fost instituite de fapt in scopul deodya consecinte vatamatoare
pentru altcineva.

In conceptia legislativa a Codului penal romén, abuzul in serviciu
reprezinta fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu,
nu indeplineste un act sau 1l indeplineste defectuos si prin aceasta cauzeaza o
pagubd, ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane
fizice sau ale unei persoane juridice.

Infractiunea de abuz in serviciu prin ingradirea unor drepturi este
prevazuta in alin. (2) art. 297 ca variantd asimilata si de specie si nu ca varianta
de tip a infractiunii de abuz in serviciu, prevazuta in art. 297 alin. (1) din Codul
penal.

In noua conceptie a noului Cod penal roman, legea penald asimileaza
faptei de ,,abuz in serviciu” si incrimineaza sub aceeasi denumire $i cu aceeasi
pedeapsa si fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de
serviciu, ingradeste exercitarea unui drept al unei persoane ori creeaza pentru
aceasta o situatie de inferioritate pe temei de rasd, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, orientare sexuala, apartenentd politica, avere, varsta,
dezabilitate, boala cronica necontagioasa sau infectie HIV/SIDA.

Textul art. 297 alin. (2) din noul Cod penal roméan este in acord, sub
acest aspect, si cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare, in confinutul cdreia se regasesc mai
multe fapte sanctionate contraventional, in masura in care nu sunt comise in
astfel de conditii Incat sa atraga incidenta legii penale.

Potrivit acestui act normativ, prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasd, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul 2politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domentii ale vietii publice”.

2 Duvac C.Abuzul in serviciu in noul Cod pen&evista Dreptul, nr. 1, 2012, p. 63-
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Desi s-ar parea ca legiuitorul din 2009 a restrd si continutul
elementului material prin renuntarea la modalitatea normativa alternativa a
ingradirii folosinfei unui drept, ramanand sub incidenta legii penale doar
ingradirea exercitarii unui drept al unei persoane, in realitate, s-a realizat o
extindere a acestuia deoarece prin modul in care a fost descrisd prima
modalitate normativa alternativa (,,ingradeste exercitarea unui drept al unei
persoane”) se vor bucura de protectie penald toate drepturile pe care le are o
persoana fizica si chiar juridica, nu numai cele civile.

Prin introducerea acestei reglementari legiuitorul a vrut sa acorde o
protectie sporitd unuia dintre cele mai importante drepturi fundamentale
consacrate de Constitutia Romaniei, si anume egalitatea in drepturi.

Jurisprudenta a receptat cele relatate in doctrind, fard a stabili insa
criteriile ce trebuie avute in vedere la stabilirea defectuozitatii indeplinirii
atributiilor de serviciu, aceasta rezumandu-se, in general, la aratarea ca subiectii
activi ai infractiunii au indeplinit in mod defectuos atributiile de serviciu, fie
prin raportarea la dispozitiile legii, fie prin raportarea la mentiuni regésite in
hotarari ale Guvernului, ordine ale ministrilor, regulamente de organizare si
functionare, coduri deontologice sau fise ale postului.

Functionarii publici emit o multitudine de acte juridice, in raport de
atributiile de serviciu pe care le au si de specificul unitatilor unde isi desfasoara
activitatea, raspunzand de legalitatea acestora.

Cu privire la cuvatul ,,act” din continutul art. 297 alin. (1) din Codul
penal 1n vigoare Curtea Constitutionald observa ca aceastd notiune folositd de
legiuitor in cuprinsul reglementdrii infractiunii de abuz in serviciu, nu este
circumscrisa la o anumita naturd a acesteia.

Din aceasta perspectivd, se constata cd, modalitatea de interpretare a
notiunii de ,,act” poate determina o aplicare a legii care, intr-o anumitd masura,
interfereazd cu proceduri judiciare reglementate de legiuitor In mod expres
printr-o legislatie distincta de cea penala, cum ar fi procedura exceptiei de
nelegalitate sau procedura cailor de atac Tmpotriva hotararilor judecétoresti.

Modul in care a fost reglementatd infractiunea de abuz in serviciu a
generat 1n practica judiciard, dar si in doctrind, o apreciere defectuoasa cu privire
la determinarea actului ce intrd in sfera atributiilor de serviciu ale subiectului
activ al infractiunii de abuz in serviciu, sfera acestuia fiind nepermis de larga.

Curtea Constitutionala a calificat ca gresita practica in acord cu care la
stabilirea savarsirii infractiunii de abuz in serviciu, organele judiciare au avut in
vedere, pe langd prescriptiile normative ale legii, si ,incalcarea anumitor
obligatii prevazute prin hotarari ale Guvernului; incdlcarea anumitor ordine de
Z1 pe unitate care prevedeau expres activitdtile pe care trebuia sd le execute
militarii; Tncdlcarea eticii s1 a deontologiei profesiona1e3.

* Punctul 58 al Deciziei nr. 405/2016.
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2. Scurta analiza a infractiunii de abuz in serviciu

Practica judiciara recenta s-a confruntat cu numeroase probleme in
legaturd cu indeplinirea elementelor constitutive ale infractiunii de abuz in
serviciu, prevazuta de art. 297 C. pen.

Doctrina a interpretat aceastda modalitate de incriminare ca fiind
genericd, punand serioase probleme de compatibilitate cu principiul ofensivitatii
dreptului penal, putande ajunge la scenarii derizorii de incélcare a atributiilor
de serviciu care sa intre sub incidenta legii penale.

S-a solicitat incriminarea punctuala a acelor conduite ale functionarului
care trec de pragul ofeivitatii cerut de dreptul penal, ori, in cazul in care
legiuitorul doreste o abordare diferitd, sa utilizeze o formulare mai restrictiva
raportat la urmarea produsa prin conduita abuziva a func‘gionamlui“’.

Problemele ridicate se referd la realizarea tipicitatii obiective a
infractiunii sub aspectul elementului material. Astfel, conditia neindeplinirii
unui act, dar mai ales aceea a indeplinirii defectuoase a unui act, in exercitarea
atributiilor de serviciu, a ridicat in practica judiciard romana probleme de
constitutionalitate a textului de lege.

Intr-adevir, neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a unui act se
raporteaza la indatoririle de serviciu ale functionarului public. Aceste indatoriri
de serviciu pot rezulta din lege, din hotarari de guvern reglementand o anumita
activitate, din contractul colectiv de munca®, din fisa postului, din ordine si
instructiuni ale sefului ierarhic superior, angajatului etc.

Comportamentul functionarului public, potrivit art. 175 alin. (2) NCP,
activ (de ndepliniredefectuoasa a atributiilor de serviciu) sau pasiv (de
neindeplinire a acestor atributii), trebuie raportat la sarcinile sale de serviciu,
pentru a stabili daca acesta a realizat elementul material al infractiunii de abuz
n serviciu.

S-a pus problema, insa, daca raportarea conduitei functionarului la acte
normative care nu au putere de lege este conformd cu principiul constitutional
al previzibilitatii legii.

Textul de lege care incrimineaza abuzul in serviciu este un text-cadru de
incriminare, n alb, acea trebuind completat cu prevederi legale din care sa
rezulte in concret atributiile de serviciu ale functionarului public, pentru a putea
stabili modalitatea de indeplinire de cétre acesta a atributiilor sale.

In aceste conditii, se pune problema daci actul in care sunt previzute
aceste atributii trebuie sa fie un act normativ cu putere de lege sau este suficient

*'S. Bogdan, D.A. Serban, G. Zlati, Noul Cod penal. Partea speciald. Analize, explicatii,
comentarij Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 441.

® V. Dobrinoiu, N. NeaguDrept penal. Partea speciald. Teorie i practicd judiciard, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 492.
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ca acestea sa fie clar indicate 1n orice act normativ secundar sau chiar in acte
intocmite de autoritati administrative (cum ar fi, spre exemplu, fisa postului).

Se apreciaza ca printr-o astfel de interpretare extensiva se ajunge la
raspunderii penale a acestuia, de catre o alta autoritate decat cea legislativa.

Curtea Onstitutionala a aratat ca ,,in cazul in care neindeplinirea ori
defectuozitatea indeplinirii unui act nuas-raporta la atributii de serviciu
prevdzute intr-un act normativ cu putere de legewsajunge la situatia ca in
cazul infractiunii de abuz in serviciu elementul material al acesteia sa fie
configurat atdt de legiuitor, Parlament sau Guvern, cadt si de alte organe,
inclusiv persoane juridice de drept privat, in cazul fisei postului, ceea ce nu
este de acceptat in sistemul juridic de drept pé&nal

Desi aparent destul de clara, interpretarea data de Curtea Constitutionala
textului de incriminare prevazut in art. 297 C. pen. nu acopera toate aspectele
care se pot intalni in practica judiciara, generate fie de situatiile tranzitorii, fie
de aplicarea legjatiei Uniunii Europene in tara noastra.

Astfel, cu titlu de exemplu, se poate intalni situatia in care atributiile de
serviciu ale functionarului public sa fie stabilite printr-un decret (act normativ
cu putere de lege potrivit reglementdrii anterioare’) ori printr-un regulament
emis la nivelul Uniunii Europene.

Acestea sunt acte normative cu putere de lege reglementate fie in
legislatia anterioard, fie in legislatia europeana in materie.

Desi decizia Curtii Constitutionale se refera numai la lege, ordonanta sau
ordonantd de urgenta ca act normativ prin care se pot reglementa atributiile de
serviciu ale functionarului (potrivit prevederilor art. 73 si 115 din Constitutie),
apreciez ca aceste atributii pot fi stabilite prin orice act normativ cu putere de
lege, prevazut inclusiv de legislatia anterioara (pentru situatiile tranzitorii, In care
fapta este savarsita sub imperiul reglementarii anterioare, dar judecata are loc
potrivit prevederilor legale actuale) sdwlegislatia europeana in materie.

Intr-adevar, nu ar avea sens reglementarea restrictivi care ar impune
stabilirea obligatiilor de serviciu ale functionarului numai prin acte normative
interne (nationale) si lasarea in afara reglementdrii si sanctiunii a Incalcarii
obligatiilor de serviciu stabilite prin acte normative cu putere de lege elaborate la
nivelul Uniunii Europene, acte normative pe care Romania si-a asumat
obligatia sa le implementeze, sa le respecte si sa le aplice din momentul aderarii
la Uniune.

Avand In vedere insa specificul legislatiei Uniunii Europene si efectele
juridice ale actelor normative adoptate la acest nivel, este necesara o analiza

® Punctul 64 al Deciziei nr. 405/2016.
" Potrivit art. 141 C. pen. anteriarprin lege penald se intelege orice dispozifie cu caracter
penal cuprinsd in legi sau decrete”.
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pentru a stabili care sunt actele pasibile de a putea realiza standardul impus de
Curtea Constitutionald in Decizia nr. 405/2016 privind notiunea de,lege”.

Previzibilitatea legii tine de continutul textului in discutie, de domeniul
de aplicare, de destinatar si presupune ca persoana in cauza sa recurga chiar la
sfaturi lamuritoare, cu atdt mai mult cu cat este vorba de un subiect activ
calificat.

Totodata, previzibilitatea si predictibilitatea unei norme presupun ca
destinatarul acesteia are reprezentarea unei astfel de calitafi in virtutea careia
este obligat sd-si modeleze conduita.

Un abuz al unui functionar public menit sa ii procure foloase necuvenite
cu caracter nepatrimonial, constand in simpatamenilor de bine” din
institutie, dezinteresati de performanta acesteia ar putea consta si in obtinerea
unei puteri necuvenite, dincolo de prevederile constitutionale, in folosul sau,
astfel caabil sa extinda in mod arbitrar dispozitiile legii penale la fapte (decizii
de oportunitate) pe care acesta nu avea cum sa nu le aiba in vedere.

Pe o asemenea cale, functionarul public ajunge sa exercite atributiile
specifice reprezentantului legal alstifutiei respective intr-0 materie in care
legea, prin natura ei, nu permite aproximari, fantezii si mai ales voluntarisme.

Atributiile de serviciu, ca o componenta a stabilirii, derularii i incetarii
raporturilor de muncé, sunt caracterizate prin varietate, acestea rezultand din
acte normative, instructiuni sau dispozitii ale organelor competente (fisa
postului), altele decat reglementarile in vigoare.

Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia penald apreciaza ca
dispozitiile art. 297 alin. (1) din Cdul penal sunt redactate cu suficientd
claritate, inclusiv din perspectiva notiunii de ,indeplinire defectuoasa”,
formularea larga fiind utilizatd pentru a acoperi orice incdlcare a atributiilor de
serviciu prevazute de legi, regulamente, fise ale postului etc., care are urmarea
imediatd prevazutd de lege.

Textul criticat permite oricarui destinatar sa isi regleze comportamentul
prin raportare la atributiile sale concrete de serviciu, dar §i instantelor sa
analizeze, in raport de aceleasi atributii de serviciu ale persoanei acuzate, daca
acestea au fost respectate sau nu.

Neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a indatoririlor de serviciu nu
va putea fi retinutd prin raportare la mentiuni sau obligatii regasite in hotarari
ale Guvernului, ordine ale migtrilor, regulamente de organizare si functionare
interne, coduri deontologice, proceduri interne, norme metodologice etc. Este
vorba despre acte normative infralegale sau despre documente interne ale
angajatorului.

Sintagma ,,atributii de serviciu”, precum si formularea ,,indeplineste in
mod defectuos” nu sunt de naturd a afecta previzibilitatea normei penale, orice
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destinatar al acesteia fiind de asteptat a cunoaste intelesul sintagmelor si a-si
putea adapta conduita exigentelor legii.

De asemenea, nu geate presupune in mod rezonabil cd destinatarul
normei penale nu are suficiente date pentru a intelege ce inseamna indeplinirea
atributiilor in mod defectuos, cu atat mai mult cu cat textul de lege leaga aceasta
infractiune de cauzarea unei pagube ori a unei vatdmari a drepturilor sau
intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice.

Fapta incriminata trebuie sa fie savarsita in exercitarea atributiilor de
serviciu, neindeplinirea unui act si indeplinirea defectuoasd a acestuia
reprezentand modalitati de realizare a elementului material al laturii obiective a
infractiunii de abuz in serviciu.

Acestea sunt elemente care contribuie la configurarea infractiunii de
abuz in serviciu iar din aceasta perspectiva, privitor la indatoririle legate de o
anumitd functie sau de un anumit loc de munca, exista un complex de norme,
unele cuprinse in acte normative cu caracter general, privind indatoririle
angajatilor in genere, altele, in acte normative cu caracter special.

indeplinirea unei aibutii de serviciu implica manifestarea de vointa din
partea persoanei in cauza, care se concretizeaza in actiunile efective ale acesteia
si care are ca scop ducerea la bun sfarsit/realizarea obligatiei prescrise.

Realizarea acestui demers se raporteaza atat la un standard
subiectiv/intern al persoanei care exercita atributia de serviciu, cat si la un
standard obiectiv.

Standardul subiectiv tine de forul intern al persoanei respective, iar
masura in care acesta este atins tine de autoevaluarea actiunilor Tntreprinse.

Standardul obiectiv are ca element de referinta principal normativul
actului care reglementeaza atributia de serviciu respectiva.

Desi cele doua standarde coexista, standardul subiectiv nu poate exceda
standardului obiectiv, Tn analiza modaii de executarea unei atributii de
serviciu acesta din urma fiind prioritar.

Totodata, intrucat standardul obiectiv este determinat si circumscris
prescriptiel normative, reglementarea atributiilor de serviciu si a modalitatii de
exercitare a acestora determind sfera de cuprindere a acestui standard. Acesta
nu poate, fara a incalca principiul previzibilitatii, sa aiba o sferd de cuprindere
mai larga decat prescriptia normativa in domeniu.

Pe cale de consecintd, unei persoane nu i se poate imputa incdlcarea
standardului obiectiv prin constatarea neindeplinirii de catre aceasta a unor
prescriptii implicite, nedeterminabile la nivel normativ.

Chiar daca anumite actiuni, ce insotesc exercitarea unei atributii de
serviciu, se pot baza pe o anumitd uzantd/cutumd, aceasta nu se poate
circumscrie, fard incdlcarea principiului legalitatii incriminarii, standardului
obiectiv ce trebuie avut in vedere in determinarea faptei penale.
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3. Cauze speciale, particulare ale abuzului in serviciu

Unele dintre principalele cauze ale prezentei si perpetuarii abuzului in
serviciu sunt:

e lipsa unui cadru legislati¢oerent si stabil, organele judiciare fiind
confruntate cu un volum mare de cauze penale in care sunt incidente
prevederile mai multor legi, continand dispozitii confuze si chiar contradictorii,
nechre si fara rigoare juridica ce determina adoptarea de solutii controversate,
criticabile;

e deficientele din activitatea unor magistrati constand in adoptarea sau
pronuntarea unor hotarari gresite, prelungirea nejustificatd a judecarii unor
cauze sau tergiversarea urmadririi penale, precum si depdsirea exageratd a
termenelor pentru motivarealsgilor sau amanarea repetata a pronuntarilor
amplifica aceasta neincredere;
experientad redusa imediat dupa promovarea examenului de capacitate;

e tratarea necorespunzatoare a justitiabililor in sdlile de judecata,
birourile procurorilor sau organelor de politie judiciar;

e inexistenta unei practici unitarda nivelul instantelor judecatoresti;

e insuficienta ocupare a schemelor de personddficiente in
selectionarea, numirea, perfectionarea profesionala i promovarea organelor de
politie judiciara,;

e deficientele din comportarea si modul de realizare a sarcinilor de
serviciu de catre personalul auxiliar, birocratia si lipsa de solicitudine a
acestuia, in conditiile unei aglomerari permanente a instantelor si parchetelor,
determind, de asemenea, conturarea unei opinii generale defavorabile;

e mentalitate, carente profesionale si deontologice ale unor magistrati
sauorgane de politie judiciard;

e presiuneaexercitatd asupra magistratilor sau organelor de politie
judiciard de valorile enorme disputate si interesele importante aflate in litigiile
de pe rolul instantelor;

e insuficienta informarea populatiei cu privire la rolul, pozitia si
controlul puterii judecatoresti;

e cxacerbarea mediatizarii unor comentarii nefavorabile privind
activitatea globala sau punctuald a organelor de urmarire penala, cu referire
directa la profesionalismul, cinstea si probitatea acestora.

Pentru a se opune abuzului in serviciu este necesar:

— de a perfecta un sisterational si eficient de limitari si contrabalante
in activitatea functionarilor publici;

— de a motiva functionarii de diferite nivele la un comportament legal;
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— de aplicat principiile claritatii maxime la determinarea atributiilor de
serviciu;

— de a crea un sistem de control narernamental nepartinitor;

— de a unifica mecanismul de realizare a atributiilor de serviciu;

— de asigurat transparenta si accesibilitatea informatiei despre activitatea
persoanelor cu functie de raspundere;

— de a ridica nivelul de cultarsi constiinta juridica, de a se lupta cu
nihilismul juridic 1n randurile functionarilor si ale cetatenilor care, cu parere de
rau, de multe ori provoaca functionarii la depdsirea atributiilor de serviciu.

4. Concluzii

Scopul principal al tematicii abordate 1l constituie studiul complex de
naturd teoreticd cu conexiuni practice al esentei si continutului fenomenului
abuzului in serviciu, a interactiunii dreptului subiectiv cu dreptul obiectiv,
limitelor de exercitare a drepturilor subiective, principiilor ce stau la baza
exercitarii drepturilor subiective.

Problema regdsirii abuzului in serviciu in sistemul drepturilor subiective
si a exercitarii lor a fost insuficient studiatd si analizata in dreptul roman.

Cele mai importante dimensiuni sociale ale fenomenului juridic le
formeaza ansamblul reglementarilor juridice, care alcatuiesc dreptul obiectiv,
cat si drepturile subiective si obligatiile juridice ce constituie pilonul panoramei
complexe a juridicului.

Dreptul subiectiv desemneaza prerogativa, care derivand din dreptul
obiectiv si fundamentandu-se pe el apartine subiectului de drept determinat.

Originea teoriei abuzului in serviciu nu este usor de stabilit in
constructiile normative si doctrina, deoarece exista mai multe curente de opinii
contrare asupra acestui fenomen.

In urma investigatiilor din cercetirile doctrinare a diferitor perioade de
evolutie a abuzului in serviciu, am ajuns la concluzia ca, opiniile vizavi de acest
fenomen isi regasesc esenta In urmatoarele teorii:

e cea dintai, bgativd, se caracterizeaza prin respingerea importantei
teoretice si practice abuzului In serviciu in calitate de categorie independenta;

e a doua, conform céareia teoria abuzului in serviciu este o constructie
artificiala ce nu prezintd importanta teoreticd si practica, probarea raspunderii
pentru abuzul in serviciu se poate face mai simplu si eficient prin intermediul
constructiei raspunderii juridice obiective (teoria riscului profesional);

e cea dea treia opinie, sustine teoria abuzului in serviciu, in doctrina
juridica, dar in cadrul ei existd mai multe abordari: adeptii teoriei subiective,
adeptii teoriei obiectivd si adeptii teoriei mixte (eclectice) ale abuzului in
Serviciu.
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Constat ca 1n legislatia din Romania abuzul in serviciu in aproape toate
mateiile este fundamentat pe teoria obiectiva, teoria mixta (eclectica), privind
abuzul in serviciu este Insumatd de catre legislatia penald care pentru
sanctionarea infractiunii impune Intrunirea atdt a conditiilor subiective a
releicredinte, cét si a conditiilor obiective, limitele scopului economic si social.

Faptul ca legiuitorul nu a formulat, Tn mod expres;are sunt dispozitiile
legale concrete a caror incalcare, de catre un functionar, are drept consecinta
aplicarea unei pedepse penale creeaza premisele unor interpretari subiective si

abuzuri.

Referinte bibliografice

1.

Duvac C., Abuzul Tn serviciu in noul Cod penain revista
,Dreptul’, nr. 1, 2012. p. 63-68.

Dobrinoiu V., N. NeaguDrept penal. Partea speciald. Teorie §i

practica judiciarda, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011,
p. 492.

M. Udroiu, Drept penal. Partea speciald. Noul Cod penal, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2015.

M.A. Hotca (coord.), M. Gorunescu, N. Neagu, R.F. Geamanu,
M. Dobrinoiu, M.C. Sinescu, R. Slavoiu, L.D. Al-Kawadri,
C. Nedelcu, A. Haratau, Noul Cod penalNote. Corelatii. Explicatii,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014.

Neagu I.,Drept procesual penal. TrataBucuresti, Global Lex,
2002.

Raéduletu S., Limitele libertatii de exprimare in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, In Pandectele roméane, nr. 8, 2011, p. 119-133.

S. Bogdan, D.A. Serban, G. Zlati, Noul Cod penal. Partea speciala.
Analize, explicatii, comentarii, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p. 441.

Decizia nr. 405 din 15 iunie 201@efertoare la exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 246 din Codul penal din
1969, ale art. 297 alin(1) din Codul penal si ale art. 132 din

Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea

faptelor de coruptie.

31



CADRUL CONCEPTUAL DE EVALUARE
A ACTIVITATILOR DE PROMOVARE A INTEGRITATII
SI DE PREVENIRE A CORUPTIEI
iN INSTITUTIILE PUBLICE

Comisar-sef de politie VALENTIN VIRGIL MOTOC
Serviciul Judetean Anticoruptie Alba

Introducere

In ultimul timp, o serie de tiri au depus eforturi substantiale pentru
dezvoltarea institutiilor, sistemelor si mecanismelor de promovare a integritatii
si prevenire a coruptiei in sectorul public.

Evaluarea politicilor de integritate si prevenire a coruptiei oferd factorilor
de decizie un feedblcu privire la functionarea mecanismelor si sprijinul pentru
ajustarea sistemica. Evaluarea performantei se concentreaza mai curand pe
aprecierea performantelor functionarilor publici, In special pe comportamentul
individual. In cazul in care evaluarealipioilor si evaluarea performantelor se
concentreaza in mod diferit, abordarile sunt complementare pentru a promova un
sistem de responsabilitate mai cuprinzator in sectorul publicl.

Avand in vedere complexitatea inerentd si natura substantiald a
masurilor de promovare a integritdtii, a valorilor si a standardelor ridicate de
conduitd in sectorul public, evaluarea politicilor de integritate si prevenire a
coruptiei reprezintd provocdri deosebite. O provocare-cheie se referd la
modalitatile de identificarea obiectivelor initiale specifice ale unei politici
dincolo de retorica unei politici. O altd dificultate rezultd din considerarea
coruptiei ca fenomen ascuns care poate fi dificil de masurat sau evaluat intr-un
mod stiintific precis. Totusi, ceea ce ar putea fi evaluat este mai degraba
,»opusul” coruptiei — adica integritatea. Chiar daca o evaluare nu poate incadra
pe deplin nivelul integritatii dintr-o institutie, ea poate oferi o intelegere
rezonabila a rezultatelor si poate identifica punctele tari si punctele slabe ale

! Anechiarico, F. and Smith, D.C. (2006Rerformance as Integrity, Integrity as Performance:
A New Paradigm for Public Administration”, presented at the ASPA conference, Public Sector
Performance: A Trans-Atlantic Dialogue, Leuven, Belgium.
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instrumentelor specifice care construiesc o ,,infrastructura etica” consecventéz,
respectiv institutiile, sistemele si mecanismele de promovare a eticii si
combatere a coruptiei in sectorul public.

Abordarea adoptatd este aceea de a oferi factorilor de decizie si
managerilor un ghid pentru a proiecta si organiza o evaluare care va capta si
analiza informatiile relevante pentru luarea deciziilor. Cadrul generic de evaluare
abordeaza in mod sistematic problemele cu care se confrunta diferitele etape ale
procesului de evaluare si ofera liste de verificare si optiuni pentru solutii.

Prezentarea cadrului de evaluare

Initiativele de evaluare a politicilor de integritate si prevenire a coruptiei
pun accentul pe elementele discrete ale unei politiei degraba decat pe o
abordare cuprinzatoare care sa tind seama de toate elementele unei politici de
integritate si de modul in care se potrivesc mpreuna. Un cadru de evaluare
poate ajuta institutiile publice sd obtind informatii relevante pentru luarea
deciziilor si sa verifice ipotezele privind relatia dintre actiuni si rezultate intr-un
mod sistematic.

Evaluarea informala poate fi adecvatd evaluarii zilnice a procedurilor de
gestionare de rutind. Cu toate acestea, definirea procedurilor de evaluare
explicite, formale si justificabile printr-un cadru de evaluare pentru factorii de
decizie devine importantd in urmatoarele cazuri®;

— 1inainte de a lua o decizie importantd, cum ar fi o schimbare in directia
politicilor;

— cand se ocupa de o problema sensibila (de exemplu, introducerea
procedurilor de dezvaluire a interesului public);

— daca scopul evaludrii este de a avea un impact semnificativ asupra
culturii organizationale (de exemplu, redefinirea valorilor, reforma unui cod de
conduita).

Un alt tip de evaluar formala este evaluarea performantei, adesea
realizatd prin managementul strategic, bugetarea orientatd spre rezultate,
raportarea performantelor si auditul.

Evaludrile de performantd sunt adesea incluse in gestionarea zilnica a
unei institutii sau a unui departament pentru a evalua performanta functionarilor
publici din acea institutie. Daca evaluarea politicilor si evaluarea performantei
au un accent diferit, abordarile sunt complementare pentru a 1Incuraja
raspunderea in sectorul public.

2 Nieuwenburg, P. (2007),The Integrity Paradox”, Public Integrity vol. 9, Issue 3,
pp. 213224.

* Verhenzen, P. (2008),The (I)relevance of Integrityni Organizations”, Public Integrity,
vol. 10, Issue 2, p.33-149.
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Proiectul-cadrude evaluare include etapele procedurale si criteriile
eficiente de evaluare a masurilor de integritate si de prevenire a coruptiei. Daca
etapele procedurale pot fi identificate cu usurinta, dificultatea adesea consta in
definirea unor criterii explicite peru evaluarea integritatii si a masurilor de
prevenire a coruptiei. Proiectul-cadru de evaluafedentifica factorii de decizie
si provocdrile managerilor cu care se confrunta fiecare etapd a procesului de
evaluare si le ofera acestora un set de criterii pentru a ajuta la evaluarea
integritatii si a masurilor de prevenire a coruptiei.

Identificarea pasilor procedurali cheie

Etapa de pregdtire a unei evaludri implicd cinci etape procedurale
principale:

Etapa 1: Definirea scopului:De ce se evalueaza?

Etapa 2: Selectarea subiectuluiCe se evalueaza?

Etapa 3: Planificarea evaluarii: Cine va evalua?

Etapa 4: Convenirea asupra metodologieiCum se evalueaza?

Etapa 5: Asigurarea impactului: Cum se integreaza rezultatele evaluarii
n ciclul politicilor?

Aceasta secventiere oferd un cadru logic pentru procesul de evaluare,
desi aceste mdsuri nu sunt Tn mod obligatoriu urmate si/sau ar putea fi efectuate
in acelasi timp in practica.

Stabilirea criteriilor de evaluare

Un set clar de criterii permite factorilor déecizie sa dezvolte o
abordare consecventd si cuprinzdtoare a evaluarii. Folosirea unor criterii
explicite distinge evaluarea de celelalte abordari ale managementului strategic
in care prioritdtile sunt stabilite fard a se face referire la factori determinanti
exacti. O evaluare riguroasd ia In considerare cateva aspecte ale masurilor de
politica, cum ar fi>:

Intrebiri Criterii
Sunt implementate instrumentele politicii de | Existenta oficiala a
integritate (de exemplu, prevederi legale, cod | componentelor instrumentelor
conduita, institutii, proceduri)? politicii de integritate.

* Ruddock, P. and C. Ellison (2004)Commonwealth to set up independent national
anti-corruption body”, Joint Media Release, Offices of the Commonwealth Attorney-General
and Minister for Justice.

® Ruddock, P. and C. Ellison (2004)Commonwealth to set up independent national
anti-corruption body”, Joint Media Release, Offices of the Commonwealth Attorney-General
and Minister for Justice.
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Sunt instrumentele politicii de integritate
capabile sa functioneze complet (asteptari
realiste, resurse si conditii)?

Instrunentul de politica de integritate a atins Eficacitatea instrumentelor de
obiectivul/obiectivele initiale specifice? politica specifice.

Relevanta, respectiv contributia
unor instrumente $i actiuni
specifice de politica pentru a
raspunde asteptarilor generale
ale partilor interesate.

Fezabilitateainstrumentelor de
politica specifice.

Cat de semnificativ au contribuit instrumentelg
politicii la indeplinirea asteptarilor generale ale
partilor interesate (de exemplu, impactul real
asupra comportamentului zilnic)?

Diferitele elemente ale politicii de integrieat
interactioneaza si se pun in aplicare in mod Coerenta masurilor, relatia cu
coerent si sustin colectiv obiectivele generale ale | alte elemente ale politicii.

politicii de integritate?

Sursa Organisation for Economic Co-operation and Developméi D)

Proiectarea unui cadru de evaluare
Graficul urmator ilustreazd modul in care cadrul general de evaluare
combind etapele si criteriile procedurale.

Masurl de politica

/ Criterii \‘

Z De ce evaluez?
Cum usigur impuciul?

Existenta
Fezabilitatca
Llicuciateu
Relevanta = e
Cum evaluez? Cnerenta ¢ evaluez?

\ De catre cine? /

Sursa Organisation for Economic Co-operation
and DevelopmenQQECD)

Figura 1 — Etapele procedurale si criteriile de evaluare
a masurilor de promovare a integritatii si de prevenire a coruptiei

Daca evaluarea trebuie sd fie pe deplin sustinutd si integrata in procesul
de luare a deciziilor, factorii de decizie si managerii trebuie sd se asigure ca
evaluareaeste aplicata in mod corespunzator pentru a tine seama de contextul
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specific al acesteia. Un cadru de evaluare aplicat raspunde nevoilor specifice
prin intermediul unor criterii de evaluare adaptate. Criteriile pot fi definite atat
Tn raport cu contextutat si cu procesul de evaluare, astfel incat acesta sa fie®:

— Foarte specific- reflectand scopul specific si contextul evaluarii.

— Construit transparent- implicarea partilor interesate in procesul de
evaluare, consultarea acestora cu privire la etapeleedurale si elaborarea
unor criterii specifice; asigurand ca procesul de evaluare reflectd punctele de
vedere ale partilor interesate si ca ar putea incorpora in mod adecvat feedbackul
acestora pentru a oferi o sursa multilaterala pentru a formula judecati echilibrate
privind punerea in aplicare a politicilor si impactul acestora.

Stabilirea criteriilor joaca un rol central in Intregul proces de evaluare, in
special in:

— Selectarea subiectului de evaluar@rin determinarea tipului de date
observabile car trebuic colectate pentru analizd. De exemplu, evaluarea
incearcd sa stabileasca existenta oficiala sau punerea 1in aplicare a
instrumentelor (cum ar filegile si codul de conduitd) sau coerenta acestora cu
alte elemente ale politicii de integritate.

— Masurarea decalajului dintre obiectivele initiale ale unei politici si
rezultatele acesteia prin stabilirea bazei de referinta ca baza de comparatie
pentru urmarirea schimbarilor prin utilizarea unor masuri/indicatori concreti
observabili pentru evaluarea pattului politicilor de integritate si prevenire a
coruptiei.

ETAPA 1: Definirea scopului

De ce sunt evaluate politicile de integritate si de prevenire a coruptiei?

O initiativa de evaluare eficientd are un scop clar definit, care reflecta
atat obiectivi sale generale, cit si obiectivele specificé,

Contextul evaludrii este esential pentru determinarea scopului evaludrii.
Desi este preferabil ca evaludrile sa fie proactive si orientate spre viitor, in
practica ele sunt atdt de des reactive la circumstante politice specifice (de
exemplu, pentru a identifica motivele care stau la baza unui scandal recent). De
asemenea, evaludrile ar putea fi utilizate pentru a justifica resursele, deciziile
financiare sau politice deja luate de o institutie. Luarea in considerare a
circumstantelor politice ale evaluarii este esentiald pentru a construi un cadru de
evaluare care sa surprinda toate informatiile relevante pentru luarea deciziilor si
sd seasigure ca rezultatele sunt utilizate in scopurile convenite.

® Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD).
" Bertok, J. (2000)Trust in Government. Ethics Measures in OECD Count@4sCD.
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Integritata si prevenirea coruptiei reprezintd un domeniu extrem de
sensibil care atrage atentia mass-mediei, avand un impact semnificativ asupra
perceptiei publice. De exemplu, un scandal bine publicat ar putea determina
indicii de superioritate chiar daca se depun eforturi serioase pentru ajustarea
masurilor in vigoare, ceea ce ar face foarte dificila evaluarea rezultatelor
globale efective ale masurilor de politicad de integritate. Faza de planificare a
evaludrii ar trebui, prin urmare, sa ia in considerare toti factorii contextuali
relevanti.

Definirea obiectivelor generale ale evaluarii

Evaluarea masurilor pentru promovarea integritatii si prevenirea
coruptiei este un exercitiu tehnic, dar motivul pentru care este facut este
profund politic. Evaluarea face posibil pentruunktionarii publici sa
demonstreze daca aceasta atinge obiectivele politictionvenite si sa contribuie
la rezultate importante pentru managerii lor si pentru cetateni.

Pot fi identificate urmatoarele obiective generale pentru evaluarea
masurilor de integritate si de prevenire a corup‘,[ieis:

1. inviitarea organizationali

Evaluarea este un mecanism de feedlele privind rezultatele si
consecintele actiunilor factorilor de decizieare permit invatarea si schimbul de
experiente prin managementul cunoasterii in cadrul unei institutii publice si in
intreaga administratie. Aceasta 1isi propune sd Iinteleagd rezultatele si
consecintele actiunilor si sd tragd Invataminte pentru a sprijini ajustarea
sistemica.

Evaluarea ofera o mai buna intelegere a urmitoarelor aspecte:

— De ce obiectivele si rezultatele sunt sau nu sunt atinse?

— Care sunt rezultatele neasteptate ale actiunilor factorilor de decizie?

— Ipotezele fundamentale ale politicilor de integritate: verifica daca
anumite variabile au un impact asupieelului coruptiei.

Evaluarea sprijind ajustarea sistemicd (de exemplu, identificarea
punctelor tarisi a punctelor slabe ale politicilor, a lacunelor, a zonelor
vulnerabile) printre bucla de feedback cu privire la masurile politice specifice
si chiar actiunile individuale pentru a imbunatati performanta, gestionarea si
operatiunile. Evaluarea poate oferi un instrument esential de perspectiva pentru

8 Bertok, J. (2000)Trust in Government. Ethics Measures in OECD Count@4sCD.
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invatarea organizationald prin documentarea experientelor, valorificarea
maxima a experientelor izolate specifice prin mpartdsirea si crearea unei
cunostinte acumulate, precum si sprijinirea procesului de luare a deciziilor
viitoare, cu o intelegere globald a ipotezelor si a liniilor de baza®.

2. Control si responsabilitate

in plus, evaluarea are drept sadpa verifica dacd obiectivele au fost
atinse si pentru a spori legitimitatea deciziilor asa cum este perceputa in cadrul
guvernului si in randul societatii in general.

Control intern

— Mmasurarea implementdrii instrumentelor politicii de integritate si
verificarea rezultatelor acestora;

— Jjustificarea deciziilor luate.

Control extern
— sa demonstreze impactul actiunilor factorilor de decizie;
— Tmbunatatirea legitimitatii deciziilor pentru a construi increderea.

Definirea obiectivelor specifice ale masurilor politicilor de evaluare

Odata ce obiectivul general si contextul evaluarii au fost clarificate,
factorii de decizie si managerii clarifica obiectivele specifice ale masurilor de
politicd si ceea ce Incercau sa realizeze. Dacd factorii de decizie politicd si
managerii doresc sa se asigure ca evaluarea este relevantd pentru elaborarea
politicilor, evaluarea ar trebui sd masoare rezultatele masurilor de politica in
raport cu obiectivele si tintele lor initiale.

Considerand ca politicile din domeniul guvernarii au deseori obiective
multiple, ar putea exista loc de ambiguitate cu privire la ceea ce constituie
obiectivele specificeale unei masuri ale unei politici date. Ar putea fi, de
asemenea, in concurenta sau ar exista chiar in conflict intre ele, ceea ce face
dificild determinarea obiectivelor care sunt dominante.

In plus, dificultatea in domeniul integrititii si al prevenirii coruptiei ar
putea fi identificarea obiectivelor specifice actuale ale politicii care urmeaza sa

fie evaluata dincolo de retorica politicii. Ar putea exista,,agendd ascunsa™*°

°® Maesschalck, J. and Bertok, J. (200Bwards a Sound Integrity Framework: Instruments,
Processes, Structures and Conditions for Implementa@&CD.
19 Maesschalck, J. and Bertok, J. (200R)wards a Sound Integrity Framework: Instruments,
Processes, Structures and Conditions for Implementa®&CD.

38



dincolo de obiectivele declarate Tn mod public. Retorica politicii este destul
de comuna in domeniu, avand in vedere rolul proeminent al mass-media

in evidentierea scandalurilor de coruptie si impactul acestora asupra
increderii publice.

ETAPA 2: Selectarea subiectului

Ce anume doresc si stabileasci factorii de decizie?

Evaluarea poate fi definitd ca un efort de colectare si analizd a
informatiilor despre aspectele importante ale unei politici, cu scopul de a
masura daca masurile de politica au atins obiectivele propuse. Este vorba despre
evaluarea programelor, a instrumentelor de politicd, precum si a actiunilor
specificé™.

Selectarea subiectului evaluarii: provocari si abordari

Evaluarea politicilor de integste si prevenire a coruptiei in sectorul
public reprezintd provocari speciale pentru factorii de decizie si manageri.
Coruptia este adesea un fenomen ascuns si, prin urmare, este greu de masurat
sau evaluat Tnten mod stiintific precis. Datele de evaluare obiective ar putea
dezvalui doar ,,varful aisberguldilz, esecul vizibil al sistemelor.

In functie de abordarea generala a initiativei de evaluare si de stadiul Tn
care institutia publica se afla in cursul evaluarii, evaluarea se poate concentra pe
masuri specifice distincte, pe interactiunea acestora si pe contributia la scopul
general al politicii, respectt¥:

— Riscuri — analizarea riscurilor si revizuirea zonelor vulnerabile
susceptibile la coruptie.

— Instrumente specifice de politica — evaluarea masurilor separate de
integritate.

— Programe complexe— examinarea interactiunii masurilor de
politica.

— Elemente ale culturii organizationale — revizuirea valorilor,
comportamentelor si actiunilor specifice ale functionarilor publici.

"' Preston, N., C. Sampford and C. Connors. (20€2)gouraging Ethics and Challenging
Corruption: Reforming Governance in Public Institutiop®ydney, Federation Press.

2 Punch, M. (1994)Politics and Ethics in Qualitative ResearcHandbook of qualitative
research, pp. 896.

B Uhr, J. (2003)Creating a Culture of Integrity_ondon, Commonwealth Secretariat.
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Desi initiativele traditionale de evaluare s-au axat Tn principal pe
verificarea existentei instrumentelor selectate, cum ar fi: legile, codurile de
conduitd sau procedurile administrative si evaluarea zonelor de risc, unele tari
au dezvoltat o abordare mai cuprinzatoare pentru evaluarea implementarii
programelor si a efectelor lor concrete, astfet”

Evaluarea existentei masurilor de politica
Acest prim pas in evaluare analizeaza daca existd instrumente-cheie,
cum ar fi legile, institutiile si procedurile, pentru a forma o ,infrastructura

. 515
etica’".

Evaluarea fezabilititii
O alta abordare a evaluarii consta in a determina daca un instrument de
politica este capabil sa functioneze.

Evaluarea eficacitatii
Intrebarea centrala ar fi: masurile de politica au realizat obiectivele
initiale specifice?

Evaluarea relevantei
Relevanta unei masuri politice urmareste sa verifice in ce masura a
contribuit la indeplinirea asteptarilor globale ale partilor interesate.

Evaluarea coerentei

Acest tip de evaluare se concentreaza asupra revizuirii relatiei dintre o
masurd de politica si alte elemente ale politicii, pentru a examina daca ele
interactioneaza, se pun in aplicare in mod coerent si sustin impreuna obiectivele
generale ale politicii.

ETAPA 3: Planificarea evaluarii

Cine va realiza evaluarea?

Analiza atentd a avantajelor evaludrii interne si externe va determina
cine va conduce evaluarea. Evaluatorul va decide apoi asupra fognelor
gradului de implicare aartilor interesate in procesul de evaluare si va defini in
mod corespunzator un buget al evaluarii.

* Uhr, J. (2003)Creating a Culture of IntegrifyLondon, Commonwealth Secretariat.
¥ Punch, M. (1994)Politics and Ethics in Qualitative ResearcHandbook of qualitative
research, pp. 896.
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Evaluarea: interna sau externa?

O problema fundamentala o reprezintd stabilirea persoanei care are
responsabilitatea institutionald pentru evaluarea integrititii si a masurilor de
prevenire a coruptiei.

Planificarea evaluarii ar putea fi condusd de o institutie centrald
responsabila de politica generald sau impartasitd si agreatd de institutii cu
responsabilitati in elaborarea si implementarea masurilor de promovare a
integritatii si de prevenire a coruptiei.

Existd motive intemeiate pentru a realiza o evaluare bazata pe resursele
interne. Daca obiectivul general al evaludrii este maximizarea invatarii, ar fi
preferabil sa se utilizeze evaluarea internd. Este o modalitate de a construi o
cultura de evaluare pe plan intern, care sa integreze pe deplin evaluarea ca un
pas integrat in ciclul politic pentru a oferi feedback asupra actiunilor
ntreprinse.

Dimpotriva, daca scopul general al evaluarii este de a controla si/sau de
a raspunde societdtii in general, o evaluare independentd — externd ar putea avea
mai multd pondere si ar imbundtdti legitimitatea rezultatelor evaluarii'®. Ar
putea fi mai putin costisitoare si consumatoare de timp folosirea unui evaluator
extern daca institutia nu dispune de capacitatile interne necesare.

Evaluarea masurilor de integritate este un domeniu in evolutie, astfel
incat o investitie in capacitatea de evaluare implica, de asemenea, costuri
substantiale de urmarire in dezvoltarea resurselor umane pentru a le tine la
curent cu progresele metodologice si conceptuale. Avantajele si dezavantajele
celor doud abordari sunt rezumate 1n tabelul de mai jos.

Tabelul 2 - Evaluarea externa fata de evaluarea interna

Evaluare interna Evaluare externa

— maximizeaza invatarea; — de obiceiare competenta de
— rezultatele pot fi folosite evaluare;

imediat; — creeaza legitimitate;
— beneficiile stau Tn proiect — de obicei, se realizeaza mai

Avantaje — pot fi ajustate in functie repede;
de noile nevoi si de noile | — pot fi supuse licitarii
descoperiri. competitive (pot fi mai putin
costisitoare);
— ofera noi perspective.

6 Rohr, J. (1998)Public Service, Ethics and Constitutional Practidgniversity Press of
Kansas.
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— pot ascunde descoperirilf — poate fi irelevanta;
neplacute; — cea mai mare parte evaluatoruy
— competentd adesea care Tnvatd;
Dezavantaje scdzutd privind metodele; | — mai putind responsabilitate a
— mai mult timp alocat; partilor interesate;
— necesitd angajament. — decalaj pentru factorii de
decizie.

Sursa Kim Forss Evaluation framework for information, consultation and
participation in policy making, January 2003.(forthcoming OECD report)

Combinarea ambelor abordari

In multe organizatii, evaludrile sunt efectuate in mod traditional de
experti externi. Exista o rezistenta pentru a permite celor implicati in proiecte sa
evalueze- sa nu mai vorbim si celor care beneficiaza de proiecte. Cu toate
acestea, combinarea evaludrii interne si externe ar putea fi o altd optiune. De
exemplu, un membru al personalului intern efectueazd evaluarea, iar un
consultant extern asistd cu aspectele tehnice ale evaluarii si ajutd la culegerea
informatiilor relevante. Cu aceastd combinatie, evaluarea poate oferi un punct
de vedere extern si o verificare a calitatii fard a pierde beneficiul cunostintelor
de evaluare a proiectului de catre evaluatorul intern.

Alegerea unei abordari adecvate

Alegerea dintre evaluarea interna si cea externd este Tn mare masurd
influentata de contextele administrative ale politialar poate fi determinata si
de cerintele legale. Factorii de decizie si managerii ar putea lua in considerare
urmatorul set de intrebari atunci cand decid sa recurga sau nu la un evaluator
extern.

Lista de verifcare pentru evaluarea interna:

— Care este scopul general al evaluarii?

— Existd suficienta competentd internd pentru a asigura fiabilitatea
constatarilor?

— Constatdrile vor fi credibile daca evaluarea este efectuatd pe plan
intern?

— Este necesar sa se utilizeze In mod direct constatarile in procesul de
luare a deciziilor?

— Exista suficient timp pentru efectuarea evaluarii interne?

— Sunt disponibile capacitatile si resursele interne (de exemplu,
oamenii, costul formarii) pentru efectuarea evaluarii?
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Figura urmatoare ajutd factorii de decizie sa cantareasca optiunile de
alegere intre evaludrile interne si externe, avand in vedere urmatoril

factori-cheié”:

FACTORI

Scepul prmeipal 21
evaluid este dea
maNiiz G geopul general ol evaluirii
arganizationald
Lxistd un nisc scazut
de constatare bazindu

sopcomeodelosis Fiabilitatea constatirilor
sAUE sepAnizationald

Exastd vn nisc scizat
deasamdercs

constatdriler Credibilitates constutirilor
motive intame sau

politics

|
Fvalaa
Tuterns | Constataniie ebuie sa
fis utilizate divect
procaml de luare a Utilizabilitaten constatirilor
decizilor
ougeuizalionzls

Eauste sulictent tmp

pentru 3 efectaa ‘Timp
evaluarez pe plan intam

Exista suficiente
capacitifi inteme pentra
efectuares evaluini

Capucilati interne

Scopul pancipal al evaluani
evie e conlrole g /s e 2
tne pdimls interasate
respanzabile organizationals

Lxistdun nsc nidicat ca
rezultatele 51 se bazezs pe
wetodelopia slabi
arggnizatanala

Existaun nsc ridicat de
azandere g conststanlar din

ahive intere ssu pulitio:

Ceustatarnile nu trebuis
folosite direcs in proceant de

luare 3 deciziilor

Nau este suficient tzmp pentru
efectusrca evaludri pe plan
Inteen

Capacitdgls mteme ou sunt
disponibile penten efectizrca
cvalén

\

\Evaliars

Externi

Sursa OECD

Figura 2 — Instrumentul de luare a deciziilor: factetieie care trebuie luati
in considerarealalegerea intre evaluarea interna si cea externa

" Maesschalck, J. and Bertok, J. (2009), Towards a Sound Igtégaimework: Instruments,
Processes, Structures and Conditions for Implementation, OECD.
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Implicarea partilor interesate in acest proces

Consultarile, colaborarea in retea si cooperarea sunt intensive si cu
alocare deimp si resurse, deci este important sd aflam beneficiile implicarii
partilor interesate externe si sd determindm in ce masurd acestea pot fi
implicate.

Cantarirea avantajelor si dezavantajelor

Decizia va reflecta echilibrul dintre importanta implicarii partilor
interesate externe si constrangerile legate de proiect, cele mai frecvente fiind
confidentialitatea, termenele si bugetul. Marele avantaj al evaluarii participative
este cd genereaza probabilitatea ca rezultatul evaluarii sa fie acceptat ca fiind
relevant si, prin urmare, va fi folosit ca baza pentru actiunile viitoare.

/ Scopul svalaini este de 2 verifica “
<<Da dacd chisctivels an fost atmse si (sau Nu=>
de 2 ypod legitimitales deciailor

<<Da Este tumpul 8 abordam problema Nuz>

<<l Sarcinile dvs. sumat mol§ jucsten Nuz>

potential afeczat depalitics
| <<Da Problema este deachisd peatu Nu>>
Abordarea = A il ::, Abordarea non
participativa | participativa
weDa Exwd v lipsd de njelegere & N
npiniilor partilor interesate
P Pértife interesate tind sénu fie do Nuz>
aceed cu privire [a acest subiect
<a Suntets gata 53 vi asumali costal Nu>>
implicarii périlor interesaie
<<a Existé viscuri mari dea mi cansulea Nu»>

Sursa Dezvoltat pe baza unui instrument similar
in Conectarea Guvernului, raspunsurile intregului
Guvern la provocarile prioritare

Figura 3 — Instrumentul de luare a deciziilor: Implicarea sau neimplicarea
partilor interesate externe
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Selectarea problemelor care trebuie abordate cu partile interesate

Implicarea partilor interesate externe este complexd si implica
echilibrarea unui sir de interese. Este esential sd intelegem cd nu toate
problemele sunt rezolvate rapid. Echilibrarea complexitatii cu imperativul de a
actiona poate fi folosita ca un ghid pentru a evalua probabilitatea de a avansa
anumite probleme in viito?.

Gdsirea formei potrivite de implicare

Implicarea partilor interesate externe ar putea lua forme diferite, in
functie de subiectul si intereseleacestuia, abordari si organizare. Implicarea
efectiva a partilor interesate ar putea include o combinatie a urmatoarelor forme
posibile"®:

— Furnizarea de informatii.

— Efectuarea cercetdrilor de piata.

— Anchete privind satisfactia clientilor.

— Consultari formale.

— Utilizarea grupurilor consultative.

— Angajarea cu partile interesate cheie pe grupurile de sarcini.

Planificarea calendarului

Utilizabilitatea evaludrii va depinde, de asemenea, de calendarul sdu
adecvat. O evaluare efectuatd prea devreme poate constata cd nu exista audienta
pentru mesaj. Pe de altd parte, rezultatele evaluarii ar putea veni prea tarziu,
daca s-au luat deciziile importante si cu greu poate fi schimbata politica. Prin
urmare, este esential ca echipaefectiva care realizeaza evaluareasa fie strans
coordonatd cu factorii de decizie si sd se asigure, In pregatirea evaludrii, ca
evaluarile sunt planificate sa contribuie in mod corespunzator la ciclul politicii.

Stabilirea bugetului pentru o evaluare

Efectuarea unei evaludri necesitd ca o organizatie sd investeasca resurse
valoroase, inclusiv timp si bani. Beneficiile unei evaludri bine gandite si atent
realizate depasesc costurile acesteia. In general, o evaluare costd aproximativ
5% din bugetul unei activitati evaluate. Desi anumite elemente ale bugetului de
evaluare ar putea fi revizuite in cursul procesului de evaluare, bugetul de
evaluare este, de preferintd, definit in faza initiald de planiﬁcarezo.

18 Zipparo, L. (1998), ,,Factors which deter public officials from reporting corruption”, Crime
Law and Social Change, 30(3): 2287.

19 Zipparo, L. (1998),Factors which deter public officials from reporting corruption”, Crime
Law and Social Change, 30(3): 2287.

2 Kolthoff, E.W. (2007), Ethics and New Public Management: Empirical Reséatatthe
Effects of Businesslike Government on Ethics and Integrity, BJU [Rgalishers.
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Lista de verificare: elaborarea unui buget de evaluare

Worthen si Sanders®* ofera un cadru util pentru elaborarea unui buget de
evaluare.

Categoriile cadrului lor includ:

— Salariul personalului si beneficiile — bugetul de timp al membrilor
personalului trebuie sa fie cheltuit pentru evaluare, iar nivelul de
expertiza necesar pentru a efectua anumite sarcini de evaluare va
afecta costurile.

— Consultantii — consultantii pot oferi expertizd speciala si/sau
perspective diferite pe tot parcursul procesului de evaluare pentru a
asista personalul in efectuarea evaluarii.

— Comunicatii — aceasta include costurile pentru conexiunile IT,
postale, apeluri telefonice etc.

— Imprimarea si duplicarea — aceste costuri includ pregatirea
instrumentelor de colectare a datelor, a rapoartelor si a altor
documente.

— Materiale imprimate — aceasta categorie include costurile de
achizitionare a instrumentelor de colectare a datelor si a materialelor
de biblioteca.

— Consumabile si echipamente — aceasta categorie acoperd costurile
specifice consumabilelor si  echipamentelor (de exemplu,
calculatoare, ambalarea software-uluaxe trebuie achizitionate sau
inchiriate pentru evaluare.

Sursa Manual de evaluare, W.K. Fundatia Kellogg, 1998, http://www.WKKF.org/

ETAPA 4: Convenirea asupra metodologiei de evaluare
Cum se realizeaza evaluarea?

Dezvoltarea unei metodologiide evaluare fiabile: provocari si
posibile solutii

Institutiile publice se confrunta cu dificultati in identificarea masurilor
observabile relevante care contribuie la construirea unei evaluari credibile si
fiabile. De exemplu, majoritatea metodelor de emal utilizeaza astazi
perceptia ca sursd primara de evaluare. Dar perceptiile nu sunt masuri precise si
exacte ale realitatii, iar intr-un mediu foarte politizat, ar putea fi deosebit de
distorsionate.

Z Worthen, B. & Sanders, J. (198Bducational Evaluation_ondon; Longman.
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Realizarea unui acord privind o metodologie fiabila este probabil cea
mai dificila parte a oricarei evaluiri a masurilor de integritate si prevenire a
coruptiei.

Una dintre modalitatile de realizare a acestei probleme ar putea fi

utilizarea urmatoarei abordari®

— Proiectarea unui model logic cu un set de pasi intermediari care fac
legatura Intre iesiri si rezultatul final.

— Derivarea, daca este posibil, a unui set de masuri/indicatori
masurabili pentru analizarea rezultatelor si a rezultatelor
intermediare ale politicii.

— Identificarea informatiilor necesare si definirea unei metode de
colectare a datelor in functie de necesitati si context.

Proiectarea unui model logic

Elaborarea unui plan de evaluare necesita o coordonare stransa in cadrul
echipei de evaluare si o cooperare cu partile interesate. O preocupare centrald in
aceastd etapd este de a determina la ce intrebari trebuie sd raspundem. O
modalitate eficientd de a restrange un posibil domeniu de intrebari de evaluare
este prin dezvoltarea unui model logidJn model logic descrie modul in care
functioneaza politica si i ajutd pe evaluatori sd se concentreze asupra aspectelor
cheie ale politicii. Frecvent, un evaluator profesionist este insarcinat cu
dezvoltarea unui model logic, desi un model logic care este dezvoltat cu
implicarea mai multor parti interesate — cum ar fi personalul, participantii si
evaluatorii — ar putea genera mai multe oportunititi pentru invatarea
organizationala.

Modelul logic descrie ceea ce politica intentioneaza sa realizeze si pasii
prin care politica trebuie sd-si atinga obiectivele. Fundamentul unei evaludri
solide este o intelegere globala a principiilor unei politici de integritate si
prevenire a coruptiei. Un pas dificil este sa-1 rupa, conceptual, in partile sale
componente, in scopul de a valida progresul catre rezultatul final al politicii.

Modelul logic leaga impreuna, intr-un lant logic, intrarile, activitdtile si
rezultatele relevante din perspectiva unei politici specifice:

— Intrarile sunt de obicei resurse atat capacitatile umane, cat si

resursele financiare- care suntnecesare pentru formularea si
implementarea politicii.

2 Kolthoff, E.W. (2007),Ethics and New Public Management: Empirical Research into the
Effects of Businesslike Government on Ethics and Inte@ity Legal Publishers.

% pope, J. (2003),Introducing The National Integrity Syst&m(ed.), Working Paper/Draft
Book Chapter prepared for Griffith University NISA project.
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— Activitatile se refera la procesele, instrumentele, evenimentele,
tehnologia si actiunile care reprezintd o parte intentionatd a
dezvoltarii si implementarii politicilor.

— Rezultatele sunt produse taiigle, imediate si intentionate sau
consecintele unei activitdti pe care politica o pune la dispozitia unui
grup tintd (cum ar fi: personalul instruit, institutia stabilitd sau
procedura introdusa etc.).

— Reazultatele intermediareunt, de obicei, beneficiiau schimbari in
cunostintele, atitudinile, valorile, abilitatile, comportamentul, starea
sau statutul participantilor ca rezultat al politicii.

— Rezultatul finaleste o schimbare de nivel organizational sau de
sistem,cade exemplu impactul general genetapolitica.

Un model logic clar ilustreaza scopul si subiectul politicii evaluate si
faciliteaza dezvoltarea de intrebari de evaluare semnificative dintr-0 varietate de
puncte de vedere: context, implementare si rezultate (care includ rezultatele
intermediare si cele finale).

REZIT.TATUT. FiNal

(fmpactel evaledril)
\ RELULTATE
\ Descrie avaunrajele
Later wediar .'.‘
REZULTATE
IESIR]
LR
ACTIVITATI

s R a TMPT FMFNTARF,
£ ENTHARL /| RESURSE !
Deseric procesele

Sursa OECD
Figura 4 — Modelul logic
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Determinarea rezultatelor si a cauzalitdtii: o provocare-cheie

La definirea rezultatului final al politicii, ar putexista urmatoarea
problema: modul in care politica ar trebui sd faca o diferentd, fie ca vizeaza
modificarea comportamentului functionarilor publici, fie consolidarea increderii
publice. O provocare-cheie n procesul de evaluare este de a determina
rezultatele efective produse de politica si de a stabili o corelatie exactd intre
intrarile, produsele si rezultatele obtinute. Pe baza datelor colectate, o evaluare
identifica modul in care dovezile contribuie la explicarea succesului sau
esecului masurilor privind politica stabilita®”.

In cazul reformei unui cod de conduitd, de exemplu, unul dintre
rezultatele finale este incurajarea Increderii populatiei in serviciul public. Dar
cum sa se cuantificecontributia codului de conduita in cazul in care, la un an
dupa reforma, se va observa cresterea increderii in serviciul public: ar fi corect
sd atribuim aceastd schimbare pozitivd exclusiv reformei? Dimpotriva, daca
increderea ar fi scazut, s-ar ajunge la concluzia ca reforma a fost ineficienta?
Multi alti factori critici ar fi influentat, de asemenea, nivelul de incredere
publicd in perioada de timp observati’®. De exemplu, un scandal publicat pe
scara largd ar putea avea un impact mai mare asupra nivelului de incredere
(rezultatul final), desi reforma codului a aratat deja rezultate intermediare bune.

Decizia de a selecta rezultatul fine¢cesitd un echilibru intre doud

nevof®:

— Perioada de timp suficienta — rezultatul pe termen lung trebuie sa fie
suficient de Indepartat pentru procesul de evaluare pentru a capta
schimbari demne de remarcat pentru participanti si pentru a reflecta pe
deplin amploarea beneficiilor politicii pentru acestia. Aceasta ridica
problema stabilirii momentului evaluarii. O evaluare efectuatd prea
devreme poate constata cd politica nu a dus Inca la rezultate vizibile.

— Corelatie dovedita — pe de alta parte, rezultatul final nu ar trebui sa
fie preaindepartat, in sensuka influenta politicii este spulberata de
alti factori. Trebuie sd fie rezonabil sd credem cd politica poate
influenta rezultatul final intr-un mod semnificativ, chiar dacd nu
poate sa o controleze.

% pope, J. (2003),Introducing the National Integrity Syst&m(ed.), Working Paper/Draft
Book Chapter prepared for Griffith University NISA project.

% Caiden, G.E. and Caiden, N. (1999 dministrative Corruption”, in Richter, W.L., Burke,
F. And Doig, W.J. (eds.), Combating Corruption, Encouraging Ethi&RAA Publications,
Washington, pp. 689.

% Caider, G.E. and Caiden, N. (1999), ,, Administrative Corruption”, in Richter, W.L., Burke,
F. And Doig, W.J. (eds.), Combating Corruption, Encouraging Ethi&?AAPublications,
Washington, pp. 689.
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Urmatorul set de criterii sprijind o evaluareconsecventa si cuprinzatoare
pentru abordarea aspectelor cheie ale rezultatelor finale:

— Eficacitatea masurilor de politica. In perioada evaata, care au fost
schimbarile/imbunatatirile fatd de rezultatul final?

— Rdevanta masurilor de politica: in ce masura S-au intersectat
asteptarile partilor interesate?

— Coerenta politicii: cum interactioneaza diferitele masuri si cum se
impun reciproc pentru a realiza in mod consecvent rezultatul final?

Detalierea elementelor unei politici

Modelul logic indica ipoteze de baza pe care se intemeiaza politicile.
Dezvoltarea unui model logic oferd o modalitate sistematicd de a delimita
diferitele elemente ale unei politici pentru a facilita evaluarea acestora.
Urmatoarele intrebari ghideaza evaluatorii pentru a proiecta un model logic.

Proiectarea unui model logic: o lista de verificare

— Care au fost rezultatele finale pe care le urmareau masurile (cum ar
fi: sporirea increderii publice, imbunatatirea invatarii organizationale,
scaderea numarului de cazuri de conflict de interese efective)?

— Care au fost rezultatelgheie intermediare pe care reforma intentiona
sa le realizeze (de exemplu, schimbari esentiale, cum ar fi
sensibilizarea functionarilor publici, Imbunatitirea monitorizarii,
intensificarea comunicarii)?

— Care au fost rezultatele principale (rezultate imediate, cum ar fi:
personalul instruit, informatiile furnizate)?

— Care au fost principalele activitati care au avut loc pentru a rezolva
problema (actiuni intreprinse, cum ar fi: numadrul de cursuri de
formare, activitati promotionale)?

— Care au fost contributiile (resurse umane si financiare etc.)?

— Context: cum a functionat politica in mediul economic, social si
politic (de exemplu, constrangerile bugetare, cadrul legal modificat,
scandalurile recente etc.)?

Sursa OCDE

Derivarea unui set de masuri observabile posibile pentru a analiza
rezultatele finale si rezultatele intermediare ale politicii

Clarificarea obiectivelor politicii si a ipotezelor esentiale Tn modelul
logic oferd o baza pentru elaborarea unui set de masuri de evaluare sau chiar
indicatori. Pentru fiecare rezultat, evaluatorul precizeazd ce masuri sau
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indicatori observabildemonstreaza ca rezultatul-cheie a fost atins. Daca acest
pas este adesea realizat, estecidlifia treci de la un concept intangibil la
activitati specifice.

Realizarea inventahui informatiilor disponibile atat catitative, cat si
calitative este primul pas inainte de a dezvolta masuri observabile credibile si
bine analizate care capteazi si documenteaza schimbarile substantiale. in cursul
elaborarii indicatorilor, evaluatorii se confrunta frecvent cu realitatea ca
eficacitatea majoritatii politicilor publice nu poate fi masurata direct. Aceasta
discrepanta intre ceea ce se preconizeaza a fi masurat si ceea ce poate fi masurat
impune limite severe asupra metodologiei si  conduce deseori la
compromisufi’.

Descoperirea legaturii dintre cauza si efect

Majoritatea initiativelor de evaluare din tarile OCDE?® s-au concentrat
asupra masurilor observabile legate de activitati si rezultate (de exemplu,
numarul si frecventa cursurilor de formare si de consiliere, activitatile de
promovare etc.), in loc sa dezviluie legatura dintre cauza (rezultate, cum ar fi
instruireasi efectele precum cresterea gradului de constientizare, intelegere si
capacitatea de a recunoaste problemele, precum si capacitatea si angajamentul
de a le rezolva). De exemplu, este mai usor sa se mdsoare numarul de persoane
care participa la o activitate de instruire anticoruptie decat impactul instruirii
asupra comportamentului functionarilor publici.

Criterii pentru selectarea masurilor observabile
In cazul masurilor de integritate si de prevenire a coruptiei, un set de
masuri (sau indicatori) observabili ar putea, de asemenea, sa reflecte:

— Intrari (existentd, fezabilitate) si iesiri (eficacitate).

— Rezultate intermediardn special beneficii pentru partile interesate
(relevantd).

— Coerenta masurilor de politica evaluate cu alte elemente ale
politicilor de integritate pentru a asigura cadidtia lor consecventa
la rezultatul final (coerenta).

Combinarea datelor cantitative si calitative
Examinarea riguroasd a informatiilor colectate reprezintd o conditie
prealabilda pentru elaborarea unor metode adecvate pentru captarea dovezilor

2" Verhezen, P. (2010)Giving Voice in a Culture of Silence. From a Culture of Compliance to
a Culture of Integrity”, Journal of Business Ethics, pp. 1&06.
%8 Bertok, J. (2000)Trust in Government. Ethics Measures in OECD Count4=CD.
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relevané pentru evaluare. Institutiile publice pot utiliza, de asemenea,
studii pentru a oferi un punct de plecare pentru dezvoltarea unei baze
pentru evaluare.

Un factor critic in selectarea metodelor este de a asigura echilibrarea
datelor obiective si a opiniilor subiective (perceptia managerilor, a personalului
si a cetdtenilor) care pot sublinia sau sub accentul efectelor reale, pentru a
asigura credibilitatea constatdrilor. Abordarile calitative ofera profunzime si
detalii, precum si sd imbogdteascd si sd explice constatarile cantitative.
Combinarea celor doud tipuri de date este dificila, dar are potentialul de a
contribui la o abordare cuprinzatoare care confirma si consolideaza tendintele si
maximizeaza fiabilitatea constatarilor globale.

Complexitatea colectarii datelor: echilibrarea costului de colectare si
necesitatea unor date relevante

Una dintre dificultatile identificarii datelor relevante este echilibrarea
nevoii de informatii semnificative cu costurile de colectare a datelor. Masurile
si indicatorii au un amestec de atribute mai mult si mai putin relevante. Desi
colectarea de informatii despre intrdri, activitati si rezultate este de obicei mai
usoara si necesita costuri mai mici, aceste masuri observabile au adesea o relatie
slabd cu rezultatul final si, prin urmare, sunt mai putin semnificative.
Dimpotriva, rezultatele intermediare au o relatie cauza-efect puternica in raport
cu rezultatul final, Insd necesita mai multe eforturi si costuri pentru a obtine
astfel de date.

Complexitatea colectarii datelor, costurile si termenele limitate pot
afectacolectarea datelor masurate direct. In acest caz, indicatorii de evaluare
pot sa le inlocuiasca pentru a capta informatii relevante. De exemplu, in cazul
unei proceduri de arbitraj, o revizuire de cétre experti a cazurilor de esantionare
ar putea avea o duratda de timp sau un cost mai mare pentru a evaludaca
procedura a fost aplicata in mod corespunzator. Un indicator de evaluare cu
costuri mai mici ar putea masura ,,variatia procentuald a numarului de cazuri de
avertizari”*® saunivelul de incredere in proces si disponibilitatea de utilizare a
acestuia n viitar Selectarea corectd si verificarea atentd a indicatorilor de
evaluaresunt o conditie prealabila pentru o evaluare reusita, daca se bazeaza pe
0 ipoteza neintemeiatd, incat ar putea sa induca in eroare rezultatele evaluarii.

2 Bertok, J. (2000), Trust in Government. Ethics Measures in OECDt@zsrOECD.
%% Maesschalck, J. and Bertok, J. (200Bwards a Sound Integrity Framework: Instruments,
Processes, Structures and Conditions for Implementa®&CD.
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Specificarea informatiilor necesare si definirea metodelor de
colectare a datelor

Identificarea informatiilor necesare

Retinand ce informatii trebuie colectate pentru a sprijini luarea in
considerare a optiunilor alternative In elaborarea si adaptarea politicilor,
urmatoarele intrebari ar putea contribui la luarea deciziei:

— Ce informatii ar sustine deciziile viitoare privind politica aleasa?
Clarificati ce informatii sunt necesare pentru a analiza punerea in
aplicare si impactul acesteia, oferiti optiuni pentru o ajustare viitoare.

— Ce informatii sunt deja disponibile? Identificati obiectivul disponibil
(datele statistice) si datele subiective (de exemplu, sondajele
angajatilor, sondajele partilor interesate privind nivelul de coruptie).

— Ce seturi de date trebuie colectate? Identificati informatiile lipsa care
sunt semnificative pentru evaluare.

Definirea unei metode de colectare a datelor in functie de context

Scopul general in alegerea metodei de evaluare estedacelabtine
informatiile cele mai valoroase pentru factorii de decizie cheie, in modul cel
mai rentabil si mai realist. Alegerea unei metodologii specifice va depinde in
principal de:

— Nevoia de informare a partilor interesate.

— Complexitatea colectarii informatiilor.
Sensibilitatea politicii privind colectarea datelor.
Costurile de colectare a informatiilor (de exemplu, bani, calendarul etc.).
Utilizarea informatiilor.

Pentru a sprijini o abordare corectd in selectarea celor mai exacte
metode de colectare a datelor, tabelul urmator ofera o prezentare generala a
metodelor principale, care enumera scopurile generale, posibilele avantaje si
provocarile previzibile.

Tabelul 3— O prezentare generala a metodelor de colectare a datelor

Metode Scopul general Avantaje Provociri
. — poate fi completat| — nu ar putea primi un
Sondaje poa . :
(de exemplu, Pentru a obtine o anonim, feedback atent, .
ercentia multime de - |eft_|n_ de — formularea poate fi
percept ..o o .| administrat; partinitoare;
publica, informatii rapid si . le-
serviciu public | usor intr-un mod | . usor de comparat | — st impersonale;
Utilizatori neutru si analizat; —1n cadrul anchetelor
an a‘ati)’ — poate reflecta un | poate avea nevoie de
sajat esantion un expert in
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semnificativ;

— sa adune diferite
perspective:
perceptia publica,
utilizatorii
serviciilor publice,
angajatii.

esantionare;
— NU spune povestea
completa.

Pentru a intelege
pe deplin
impresiile sau
experientele cuiva

— obtine gama
completa si
profunzimea
informatiilor;

— poate dura mult
timp;

— poate fi greu de
analizat si de

Interviuri sau pentru a afla | — dezvolta relatia cu | comparat;
mai multe despre| clientul; — poate fi costisitor;
raspunsurile lor la | — poate fi flexibil cu | — raspunsurile pot fi
chestionare clientul. partinitoare.
— demulte ori dureaza
o . mult;
— obtine informatii J 6 .
. complete si istorice; | . informatiile pot fi
Pentru ailustra | ~ U intrerune > | incomplete;
modul Tn care olitica: P — trebuie sa fie destul
Documentatia | functioneaza o PO T . .. | de clar despre ceea c
L T e — informatiile exista <
de revizuire politica fara a deia: : este cautat;
ntrerupe - Ju t’ine ceiudecati |~ MW contine mijloace
derularea politicii buiihe pre) * | flexibile de obtinere a
cu privire la datelor- ’
informatii ate or,
o — date limitate la ceea
ce exista deja.
— poate fi dificil de
interpretat
Pentru a obtine — sd vizualizeze comportamentele
informatii exacte | operatiunile unei observate;
despre modul in | politici, asa cum se | — poate fi complexa
Observatia care functioneaza | intampla de fapt; pentru a clasifica
o politica, in — se pot adapta observatiile;
special despre evenimentelor asa — pot influenta
procese cum apar. comportamentele
participantilor;
— poate fi costisitoare.
— obtine rapid si — poate fi dificil de
Focus fiabil afisari comune; | analizat raspunsurile;

. Pentr xplor - ’ e >
grupurile (de entru a explora | _ poate fi o — dificil de generalizat
un subiect in . L N

exemplu . . modalitate eficienta | stiintific;
profunzime prin . - e .
management, | 7.~ .. de a obtine 0 gama | — necesitatea unui bur
. discutii de grup L .
client) largd si de facilitator pentru

profunzime a

siguranta si inchidere;
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informatiilor in timp | — raspunsurile pot fi
scurt; partinitoare.
— pot transmite
informatii cheie
despre potentialele
probleme sau
riscuri.
Identificarea si  poate llumina
evaluarea iesirile observate ale
importantei un?'ﬁprocesj — de multe ori dureaza
principalilor — sa infeleagd modul | ) i
: actori care ar In care participantit | _jqentificarea dificila
Analiza putea afecta la un poces i a partilor interesate
partilor politica incauza modeleaza cheie si evaluarea
interesate i speciala | rezultatul; - . S
pec! _ util atunci cand nu| 'mportantel
a@teptar.l.lor, . este posibili o altd raspunsur_llor acestora;
percep‘gAulor 3 analiza cantitativa — poate fi costisitoare.
constrangerilor | (4e exemplu, cazuri
partilor interesate | ... qential o).
— modalitate usoara
o aeaa | g a
tintelor 1n;e}egerea unui
icrlllcrili(\)/?zilér cu subiect de catre
privire la functionarii P ublici; | _ calendarul evaluarii
Teste subiectele — poate i utila in este important
specifice (de special pentru a '
exemplu, dupa o evah}a C}m%tl?tele
instruire’ dobéandite dpa un
consilier1e) curs de formare
on-line.
Pentru a intelege
pe deplin — descrie pe deplin
experientele experienta clientului
clientului intr-o | in ceea ce priveste | — de obicei, destul de
politica si pentru | introducerea, mult timp pentru a
Studii de caz | a efectua o procesul si colecta, organiza si
examinare rezultatele politicii; | descrie.
completa prin — mijloace puternice
compararea de a descrie politica
incrucisatd a din exterior.
cazurilor

Sursa Dezvoltat pe baza Ghiduluedazda pentru evaluarea programelor,
Carter McNamara, 1999
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Lista de verificare: Cum trebuie selectata o metodologie?

In selectarea metodologiilor pot fi luate in considerare urmatoarele
intrebari:

— Cum pot fi colectate eficient si realist informatiile necesare?

— Din aceste informatii, cat de mult pot fi colectate si analizate la un
cost redus si mod practic, de exempliolosind chestionare, anchete si
liste de verificare?

— Cat de precise vor fi informatiile?

— Metodele vor colecta toate informatiile relevante?

— Ce metode suplimentare ar putea fi utilizate in cazul in care sunt
necesare informatii suplimentare?

— Informatiile colectate vor fi credibile pentru factorii de decizie?

Sursa OCDE
ETAPA 5: Asigurarea impactului

Cum sunt rezultatele de evaluare integrate in ciclul politicilor de
evaluare?

Daca obtinerea unor concluzii credibile si utile poate parea un scop in
sine, este la fel de important sd se asigure ca rezultatele evaluarii sunt efectiv
utilizate in ciclul politiégi; nu este o idee ulterioara, ci o parte integrantd a
evaluarii.

Procesele si rezultatele evaluarii pot informa deciziile prin furnizarea de
informatii privind aspectele-cheie ale politicii, identificind punctele tari si
punctele slabe si clarificind optiunile de ajustare. Prin urmare, efortul deliberat
va asigura ca rezultatele sunt difuzate si utilizate Tn mod adecvat in procesul de
elaborare a politicilor prin actiuni proactive de urmarire®”.

Comunicarea constatarilor catre o audienta mai larga

Definirea publicului-finta

Constatarile evaluarii sunt in primul rand adresate factorilor de decizie si
managerilor responsabili cu formularea si punerea in aplicare a unei politici, dar
vor trebui, de asemenea, sa fie comunicate si confirmate de o serie de parti
interesate. Comunicarea constatdrilor este o sarcind deosebit de delicatd si
importanta.

3 Ulman, S. R. (2015),,The Value of Integrity in the Reports of Work”, CES Working
Papers, gl. VII, Issuel, pp. 21£23.
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Comunicarea rezultatelor evaluarii este deosebit de importanta in cazul
politicilor de integritate si prevenire a coruptiei. Evaluarea reprezintd unul
dintre putinele controale privind puterea exercitatd Tntr-o institutie publica si
mentine functionarii publici si oficialii alesi responsabili pentru actiunile si
comportamentele lor. In special, cererea crescanda din partea societatii civile
impune guvernelor s raporteze cu privire la modul in care gestioneaza
resursele publice pentru a crea un climat favorabil investitiilor si cresterii
economice.

Selectarea unel strategii eficiente de comunicare pentru transmiterea
mesajelor

Desi documentatia pe parcursul intregului proces de evaluare este
indispenshila, un raport formal de evaluare complexa nu este intotdeauna cel
mai bun produs pentru a transmite mesaje Ha®imilar cu alte etape ale
procesului de evaluare, strategia de comunicare trebuie discutatd in prealabil cu
partile interesate. O astfel de consultare prealabild asigurd cd informatiile
relevante vor fi vizate de diferite audiente. Planificarea unei comunicari
eficiente necesita, de asemenea, luarea in considerare a calendarului, a stilului, a
tonului, a sursei de mesaje, a mediului si a formatului produselor informatice.
Printre posibilele instrumente de comunicare se numara adesea rapoartele care
furnizeaza informatii complete privind rezultatele si procesul de evaluare. Cu
toate acestea, alte modalitati adaptate — folosind prezentari, site-uri web,
buletine de stiri si brosuri, interviuri in mass-media— ar putea ajunge la partile
interesate si la societate Tn general.

Asigurarea urmaririi active

Datorita efortului necesar, obtinerea unor concluzii justificate in cadrul
unei evaludri poate pdrea o etapd de iIncheiere in sine. Cu toate acestea,
urmadrirea activd care reaminteste utilizatorilor vizati de utilizarea initiald a
rezultatelor este mai bine pusd in aplicare atunci cand procedurile sunt
institutionalizate in prealabil.

Facilitarea uflizarii constatarilor evaluarii implica, de asemenea,
responsabilitatea pentru prevenirea utilizarii abuzive.

Rezultatele evaludrii sunt Intotdeauna legate de contextul in care a fost
efectuata evaluarea. Cu toate acestea, anumite parti interesate ar putea fi tentate
sa obtind rezultate din context sau sd le utilizeze in alte scopuri decat cele
convenite. Mecanismele active de urmdrire convenite anterior ar putea contribui
la prevenirea acestor forme de utilizare necorespunzatoare, asigurandu-se ca

% Ulman, S. R. (2015),The Valie of Integrity in the Reports of Work”, CES Working Papers,
vol. VII, Issuel, pp. 21£23.
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dovezilenu sunt interpretate gresit si ca nu se aplica altor intrebari decat cele
care au stat la baza evaluarii.

Mecanismele de urmadrire ar putea fi chiar institutionalizate, astfel incat
sa sprijine integrarea constatdrilor evaludrii in procesul de elaborare a
politicilor, cum ar fi raspunsurile obligatorii ale functionarilor publici Intr-un
interval de timp limitat sau revizuiri ulterioare pentru verificarea si/sau
asigurarea punerii in aplicare (de exemplu, audit de verificare)

Integrarea rezultatelor evaluirii intr-un cadru de performanta
mai larg

Organizatiile publice au definit standarde de integritate pentru
functionarii publici cu partile interesate care sunt raspunzatori fata de aceste
standarde in revizuirea performantelor. Introducerea remuneratiilor legate de
performanta oferd, de asemenea, un stimulent pentru a lega progresul pentru
atingerea acestor standarde cu o recompensa financiara.
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) ETICA SI INTEGRITATEA
IN MINISTERUL AFACERILOR INTERNE - STANDARD
DE CONTROL INTERN MANAGERIAL

Comisar-sef de politie GABRIEL OBADA
Corpul de Control al Ministrului

Necesitatea implementarii standardelor de control intern managerial

in prezent, nu exi management firi control intern managerial,
deoarece acest concept reprezinta instrumentul de baza al conducerii pentru
sprijinirea indeplinirii obiectivelor unei organizatii, respectiv pentru exercitarea
functiilor managementului, mai ales a celei de control. Controlul intern
managerial nu Tnseamna doar activitatea propriu-zisa de control, acesta include
toate functiile managementului (organizare, planificare, previziune, coordonare
si control).

Controlul intern managerial reprezintd un proces dinamic care trebuie
adaptat continuu la modificarile cu care se confruntd orice structurd a
Ministerului Afacerilor Interne, indiferent de natura sau marimea acesteia, si
presupune implicarea directd a tuturor nivelurilor de conducere si a intregului
personal, 1 scopul furnizarii unei asigurari rezonabile ca misiunea si
obiectivele entitdfii sunt indeplinite in conditii de eficacitate si eficienta.

In practica, uneori, desi nu se recunoaste in mod oficial, controlul intern
managerial este privit ca 0 activitaiepica, ,,0 vrajeala”, care se desfasoara
pentru cd ,,asa trebuie” pentru a preveni constatarea unor deficiente cu ocazia
unor eventuale controale, care ar putea efectuate la nivelul entititii. In acest
sens, in vederea eficientizarii importantei controlului intern managerial,
consider ca trebuie precizat faptul ca, acesta nu reprezinta un scop in sine, ci un
instrument sau mijloc prin care se furnizeaza o asigurare cu privire la
indeplinirea obiectivelor organizatiei. Raspunsul la intrebarea: ,,de ce trebuie sa
folosim acest instrument?”, este acelasi cu cel al intrebarii: ,,De ce trebuie sa
folosim furculita atunci cand mancam, in conditiile in care este mai usor,
direct cu mana?”. Pe de alta parte, trebuie mentionat faptul ca, adoptarea
controlului inten managerial nu presupune eliminarea tuturor iregularitatilor
existente in cadrul organizatiei, dar reprezintd un sistem de alertare preventiva a
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conducerii cu privire la problemele aparute in vederea indeplinirii
obiectivelor entitatii. De asemenea, nu exista un sistem de control intern
managerial eficace fara un management al riscului, iar controlul
supradimensionat (suptantrolul) reprezinta o problema la fel de grava pentru
organizatie, ca si lipsa acestuia.

Revenind la necesitatea controlului intern managerial, in general se
considerd ca cel mai important argument este cel de ordin managerial. Astfel,
sistemul de control intern managerial include exercitarea adecvata si eficace a
tuturor functiilor managementului, fiind in fapt o artd a conducerii si acoperind
toate aspectele unei organizatii.

Standardele de control intern managerial

Standardele de control intern managerial definesc un minimum de reguli
de management, pe care toate entitatile publice trebuie sa le urmeze.

Scopul standardelor de control este de a crea un model de control intern
managerial uniform §i coerent, care sa permitd comparatii intre entitatile de
acelasi fel sau in cadrul aceleiasi entitdti, la momente diferite, si sa faca posibila
evidentierea rezultatelor entitatii si a evolutiei sale. Standardele constituie un
sistem de referintd, in raport cu care se evalueaza sistemele de control intern
managerial, se identifica zonele si directiile de schimbare.

Conducerea si salariatii entitatii publice trebuie sd cunoasca si sa sustina
valorile etice si valorile organizatiei, sa respecte si sa aplice reglementarile cu
privire la etica, integritate, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si
raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregularitatilor.

in acest sens, pe fondul unui mediu adecvat, Tn care comunicarea este
deschisa, este necesard: adoptarea de catre conducerea entitatii publice, a unui
cod etic/cod de conduitd, respectiv, dezvoltarea si implementarea unor politici
si proceduri privind integritatea, valorile etice, in scopul evitarii conflictelor de
interese, prevenirii si raportarii fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea
neregularitatilor.

De mentionat este faptul ca, actiunea prin care salariatii semnaleaza
neregularitati trebuie sd aiba un caracter transparent pentru eliminarea suspiciunii
de delatiune si trebuie privita ca exercitare a unei indatoriri profesionale.

De asemenea, angajatii care semnaleazd direct sau indirect,
neregularitdti despre care au luat la cunostintd, trebuie protejati Impotriva
oricaror discrimindri, iar managerii au obligatia de a intreprinde cercetarile
adecvate, in scopul elucidarii celor semnalate si de a lua, dacd este cazul,
masurile ce se impun.
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Implementarea standardului , Etica si integritatea”

Standardul ,.etica si integritatea se referda la promovarea in cadrul
entitagii a integritatii si valorilor etice de catre management §i angajati.
Conducerea entitatii detine rolul principal in instaurarea si cultivarea unui
climat bazat pe etica, integritate, transparentd si competentd. Tonul dat de
conducere se propagd in intreaga entitate, managementul servind de multe ori
ca model pentru angajati, care tind sa imite sau sd se identifice cu
comportamentul adecvat din partea angajatilor entitatii si eliminarea practicilor,
preaim si a comportamentelor care nu sunt etice. Regulile, comportamentul
acceptat si cel care nu este acceptat in entitate trebuie sa fie cunoscute de toti
angajatii acesteia.

Astfel, entitatea publica asigura conditiile necesare cunoasterii de catre
angajati a reglementarilor care guverneaza comportamentul acestora, prevenirea
si raportarea fraudelor si neregulilor.

Conditiile necesare implementarii standardului Etica si integritatea”
sunt:

» managerul si salariatii trebuie sd aiba un nivel corespunzator de
integritate profesionald si personald si sa fie constienti de importanta activitatii
pe care o desfasoara;

» managerul, prin deciziile sale §i exemplul personal, sprijina si
promoveaza valorile etice si integritatea profesionala si personala a salariatilor.
Deciziile si exemplul personal trebuie sa reflecte:

— valorificarea transparentei si probitatii in activitate;

— valorificarea competentei profesionale;

— initiativa prin exemplu;

— conformitatea cu legile, regulamentele, regulile si politicile specifice;

— respectara confidentialitatii informatiilor;

— relatiile loiale cu colaboratorii;

— caracterul complet si exact al operatiilor si documentatiilor;

— modul profesional de abordare a informatiilor financiare;

> salariatii manifesta acel comportament si dezvoltd acele actiuni
percepute ca etice in entitatea publica.

Finalitatea aplicarii standardului ,,Etica si integritatea” consta in:

» elaborarea unui cod etic (cod de conduita etica) in cadrul entitatii;

» asigurarea luarii la cunostinta de catre intreg personalul despre Codul
de etica si deontologie al politistului, cu modificarile si completarile ulterioare,
sau, dupa caz, Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor
publici, ori OMAI nr. 1489/2006 pentru aprobarea Codului de etica si
deontologie a personalului din IGSU;
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» asigurarea ca toti salariatii beneficiaza de consiliere etica si ca li se
aplica un sistem de monitorizare a respectarii normelor de conduita;

» furnizarea de consiliere eticd a angajatilor. Aceastd activitate
presupune consilierea angajatilor pentru a cunoaste si intelege ce
comportamente sunt acceptate in entitate, care sunt inacceptabile si sanctiunile
aferente in caz de nerespectare. De asemenea, angajatii trebuie sa stie cum sa
procedeze in cazul in care sesizeaza un comportament inacceptabil. Atunci cand
un angajat are incertitudini cu privire la modul in care trebuie sa se comporte,
astfel incat sa respecte valorile etice ale organizatiei, acesta trebuie sa cunoasca
de la cine poate obtine sprijin si consiliere etica. In unele entitati este stabilit
prin cumul, sau distinct, un ofiter de etica. In cazul in care nu este stabilitd o
astfel de persoanad, trebuie mentionate in fisa postului persoanelor responsabile
si atributiile privind consilierea eticd a angajatilor;

» stabilirea unui canal de camicare privind aspectele de etica.
Conducerea entitatii trebuie sa poarte si sd incurajeze comunicare pe linie de
etica, atat in cadrul sedintelor periodice, precum si in discutiile individuale cu
angajatii. De aceea, un punct obligatoriu pe agenda sedintelor periodice ale
managementului trebuie sd aspectele privind integritatea si etica in organizatie.
In plus angajatii trebuie sa aib libertatea si accesul neingradit in comunicarea
aspectelor de etica spreconducerea entitatii;

> stabilirea unui sistem deonitorizare a respectarii normelor de etica.
Astfel, trebuie stabilite responsabilitati prin fisa postului privind monitorizarea
respectarii codului etic de catre angajati. Conducerea entitatii trebuie sa
intervind 1imediat atunci cand sunt sesizate aspecte privind Incalcarea
prevederilor codului etic sau alte componente inacceptabile, inclusiv daca
sesizdrile sunt efectuate de terti. Auditorii interni ar trebui periodic sd efectueze
misiuni care s aiba ca tema evaluarea aspectelor privind etica si integritatea in
cadrul entitatii;

» stabilirea unor masuri in consecinta in cazul incalcarii codului etic.
Pentru comportamentele care nu sunt acceptate in entitate, conflicte de interese
incalcarii. Aceste sanctiuni posibile trebuie comunicate tuturor angajatilor
entitatii. In mod obligatoriu, orice incilcare a codului etic sau semnalare a unui
comportament inacceptabil trebuie sanctionatd, pentru a preveni in viitor
perpetuarea acesteia;

» comunicarea i prelucrarea in 1intreaga entitate a cazurilor de
incalcare a codului etic si a masurilor intreprinse (actiunilor disciplinare) pentru
corectare. Aceasta reprezintd o actiune menitd sd pregdteasca personalul cu
privire la prevederile coduluitic, dar si sa descurajeze eventuale tendinte de
incalcare a acestuia. Fiecare caz de incalcare a codului etic trebuie prezentat in
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cadrul entitatii cat mai repede posibil pentru a descuraja aparitia unor situatii
similare;

» incurajarea de catre conducere a respectdrii eticii si integritatii in

cadrul entitatii. Aceasta se poatealiza prin urmatoarele aspecte:

— stabilirea ca integritatea si etica sda facd obiectul evaluarii
personalului. Evaluarile periodice ale personalului trebuie sa includa
analiza resgetarii de catre angajati a prevederilor codului etic;

— promovarea personalului sa se realizeze pe performantele obtinute si
competenta;

— stabilirea de obiective realiste (care pot fi indeplinite de catre
angajati). Dacd conducerea comunicd obiective nerealiste, angajatii
pot fi Incurajati sa raporteze rezultate false si astfel poate fi afectata
etica si integritatea in organizatie;

— stabilirea de stimulente adecvate pentru incurajarea eticii si
integritatii personalului;

— lipsa codului etic sau necunoasterea de catre angajatii din
entitate;

— promovarea personalului se face pe principiul vechimii in detrimentul
performantei obtinute si al competentei. Neaplicarea principiului
meritocratiei are drept principald cauzd faptul ca nu se realizeaza o
evaluare adecvatd a performantelor angajatilor;

— conducerea entitatii nu incurajeaza aplicarea valorilor etice.

» depunerea la termen a declaratiilor de avere si de interese, in
conditiile Legii nr. 176/2010;

» inregistrarea numarului cadourilor primite in registrul constituit Tn
baza Legii nr. 251/2004rivind unele masuri referitoare la bunurile primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei;

Gradul in care standardul este aplicat, respectiv, implementat in

organizatie poate fi apreciat prin intermediul urmatorilor indicatori:

— numarul abaterilor de la codul etic dintr-o anumitd perioada (de

exemplu, semestrial);

— procentul de pgonal care cunoaste prevederile codului etic.

in concluzie, atat manageriiat si personalul M.A.L trebuie si aibi o

abordare pozitiva fata de controlul intern managerial, a carui functionare sa fie
sprijinitd in mod permanent.
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CORUPTIA. CONSIDERENTE GENERALE

Subcomisar de politie FLORINA CLAUDIA AIRINI
Serviciul Judetean Anticoruptie Alba

Din punct de vedere etimologic, cuvantalupfie provine din latinescul
corruptio, -onis insemnéand abatere de la moralitate, de la cinste sau de la
datorie. La acceptiunea de mai sus, in concept mai intrd desfranarea,
depravarea.

Pornind de la sensul comun al termenuhiiuptie, ca fiind o abatere de
la moralitate sau de la lege, din perspectiva criminologica coruptia reprezinta
un comportament deviant de la anumite standarde sociale. Din punct de vedere
criminologic, coruptia este o activitate ilegala sau imorala prin care un individ,
profitind de functia publica pe care o ocupd, actioneaza in vederea obtinerii
unor beneficii sau avantaje personale.

Analizand fenomenul coruptiei, din punct de vedere istoric, constatam
ca evolutia (istoria) acestuia nu poate fi disociatd de procesele economice,
politice, sociale, juridice sau culturale produse in diferitele societati care s-au
succedat de-a lungul anilor in campul soci&. fenomen social, coruptia se
produce si re-produce in societate, astfel incat din cauZarmelor de
manifestare §i consecingelor sale”, ea ,,pare sa fie indisolubil legata de evolutia
si transformarile pe care le cunoaste orice societate umana’.

Coruptia este un fenomen social a carui existentd si inflorire determina
scaderea nivelului de trai general, deoarea®ruptia sehraneste cu resurse care
sunt deturnate din fondurile publice sau care nu mai ajung in acest loc. Pentru
societate, coruptia reprezintd un rau care produce consecinte negative si
destructive, deoarece ea perturba grav derularea relatiilor sociale la nivel
institutional si interpersonal, determinand diminuarea prestigiului autoritatilor si
institutiilor publice. Neincrederea in institutii sau autoritati publice genereaza
efectul bulgarelui de zapada care creste in volum pe masura ce se rostogoleste
n societate.

Dintr-o alta perspectiva, fenomenul coruptiei functioneaza dupa regula
vaselor comunicanteastfel ca avantajele dobandite prin acte de coruptie de
anumite persoarge bazeaza pe dezavantaje sau pierderi pentru altele.
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Coruptia se prezintd deseori ca un cerc vicios, ea manifestandu-se,
uneori, ca o afacere privatd in sanul institutiilor sau autoritafilor publice.
Coruptia se alimenteaza din ea 1nsasi, deoarece nu pot exista functionari corupti
fard ca anumiti particulari sd ceard servicii ilegale din partea acestora. Fara
sprijinul membrilor societdtii sau in lipsa unei acceptdri tacite din partea
acestora, coruptia nu ar mai putea exista, deoarece ea presupune intotdeauna doi
factori: corupatorul si coruptul.1

Fenomenukoruptiei este cvasiinstitutionalizat, astfel incat nu se poate
combate pur si simplu, oricate institutii noi s-ar infiinta. De aceea, premisa de la
care trebuie sd se plece constd in obtinerea unei stabilititi economice, a
consolidarii unei economii functionale de piatd, in democratizarea intregii vieti
sociale; mecanismul va functiona prin influenta asupra mediului Tn care se
manifesta corupgia.2

Printre cauzele coruptiei pot fi incluse:

— Lipsa de stabilitate legislativa, respectiv modificarile relativ
frecvente ale legislatiei din materia prevenirii §i combaterii coruptiei, care
contribuie intre oarecare masura la mentinerea in limite inacceptabile a
fenomenului comp‘giei.3

Astfel, una dintre principalele cauze ale prezentei si perpetudrii coruptiei
(In justitie) este lipsa unui cadru legislativ coerent si stabil, magistratii fiind
confruntati cu un volum foarte mare de dosare in care sunt incidente prevederile
mai multor legi, continand dispozitii confuze si chiar contradictorii, neclare si
fara rigoafe juridicd, ceea ce determind adoptarea unor solutii controversate,
criticabile. Fenomenul coruptiei este identificat ca reprezentdnd o problema nu
pe baza unor dovezi clare si directe care sd poata atesta existenta acestuia, ci pe
baza cadrului juridic imdecvat, a anumitor deficiente legislative care ar putea
avea ca efect producerea actelor de coruptie.”

— Organizarea necorespunzitoare a institutiilor si autoritatilor
publice;

— Lipsa de transparentd a modului de functionare a institutiilor si
autoritatilor publice;

— Birocratia rigida. Aceastd formd de birocratie favorizeaza si
genereaza coruptie atit atunci cand este corectd, cat, mai ales, atunci cand este

! Coruptia. Cauze, efecte si remedii — htcp.eu/coruptia-cauze-efecseremedii/

Studiu privind cauzele care genercaza si conditiile care favorizeazd coruptia —
dorin.ciuncan.com/.../studiu-privind-cauzele-care-genereazae...
% Coruptia. Cauze, efecte si remedii — htcp.eu/coruptia-cauze-efecseremedii/

Studiu privind cauzele care generecazd si conditiile care favorizeaza coruptia —
dorin.ciuncan.com/.../studiu-privind-cauzele-care-genereszac. ..
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lipsita de onestitate, in special daca este foarte centralizatd. Cinic spus, o
birocratie rigida, supracentralizatd i onestd este pentru societate un rau mai
mare decat o asemenea birocratie, dar care nu este onestd. Lipsa de eficienta a
unui aparat administrativ, fie el chiar corect, favorizeaza coruptia, deoarece
populatia doreste o rezolvare in timp rezonabil a problemelor sale;

— Inegalitatea sociald. Din etiologia coruptiei nu pot fi omise cauzele
de naturd sociald, deoarece oamenii care functioneaza in puterile statului
provin, pana la urma, din societate, nefiind posibil ca o societate sa fie cinstita,
iar functionarii sai sa fie coruptibili, dupa cum nici invers nu este posibil. Una
dintre cele mai importante cauze sociale este discrepanta dintre oament;

— Orice alta disfunctionalitate a sistemului social. Finalmente, orice
disfunctionalitate sociala este sursda de coruptie, deoarece indivizii sunt tentati,
chiar instinctual, s depaseasca orice problema cu care se confruntd, iar unul
dintre mijloacele prin care dificultatile pot fi depasite este accesul ilegal la
favoruri din partea functionarilor coruptibili. Coruptia produce un cerc vicios,
deoarece sistemul corupt permite accesul la facilitati si la drepturi numai prin
coruptie;

— Factorii economici. Dintre multiplele cauze ale fenomenului
coruptiei, in afara celor deja prezentate, trebuie mentionate si cele de natura
economicd. Un factor cu potential generator de coruptie este aspiratia oricarui
individ de asi crea o situatie de bunastare, care sa-i asigure confortul social. De
a-si spori nivelul de trai, iar daca riscul unui demers ilegal este inferior ca efecte
juridice comparativ cu dificultatile unei implicari licite, el va alege sd faca apel
la modalitati ilegale de atingere a scopului siu. In economie functioneaza o
serie deintelegeri ale agentilor economici pentru a-si mentine si dezvolta
pozitiile pe piati. In unele cazuri, asemenea conventii sunt cunoscute si
tolerate de institutiile si autoritatile publice, deoarece anumifi functionari sunt
partasi la intelegerile ilegale oculte;

— Cultura nationala. Si cultura unui popor poate figura printre cauzele
coruptiei, ajungandu-se ca unele societdfi sa accepte anumite daruri, in timp ce
in altele acestea sa fie considerate mita. De exemplu, in societatile occidentale
(avem in vedere in special SUA) este acceptata activitatea de lobby, in timp ce
in tarile In curs de dezvoltare o asemenea activitate este considerata coruptie.
Diferente culturale existd si In ceea ce priveste acceptarea intermedierilor
(contracte de comision, spre exemplu) in afaceri sau privitor la reactia fata de
anumite evenimente. De pilda, in Japonia familiile victimelor unei catastrofe nu
vor actiona in judecata pe cei raspunzatori, dar acestia isi vor cere, in mod sigur,
scuze publiceln acest caz functioneazi regula armoniei sociale In schimb, in
celelalte state occidentale procesele privind angajarea raspunderii celor vinovati
de asemenea evenimente sunt o rutina;
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— Lipsa unei educatii corespunzitoare. In Romania, existd inci o
cultura a darurilor sau atentiilor ce sunt remise celor care presteaza un
serviciu public (doctori, inspectori de specialitate etc.). De asemenea, lipseste
educatia prescolarilor, a elevilor si studentilor in ceea ce priveste cunoasterea
efectelor coruptiei si a riscului la care se expun cei care incalca legea penald;

— Factorii subiectivi. Din sfera cauzelor coruptiei nu trebuie omisi
factorii subiectivi, deoarece cu toate ca omul este un produs al mediului si 1si
elaboreaza constient atitudinea fatd de acest mediu, la aceastd atitudine
contribuie si particularitatile personalitatii sale. Astfel, cauzele de ordin
subiectiv trebuie cautate in modul Tn care oamenii au perceput si asimilat
informatiile aparute in contextul schimbarii sociale. Indivizii cu orientare
antisociald a personalitatii, chiar cu antecedente penale, au perceput schimbarea
ca pe o excelentd oportunitate pentru savarsirea unor fapte antisociale orientate
spre profit. Constatdnd ca, in noile conditii, pot opera fara teama, ei s-au
dovedit abilisi inventivi. Actele lor infractionale constituie rezultatul unei stari
de frustrare pe un fond psihologic marcat de spiritul de competitie si dorinta de
a trai mai bine, in conditiile in care societatea a valorizat ideea bunastarii
personale, dar nu a efemijloace legale, pentru a face posibild aceasta stare.

Efectele coruptiei

Pornind de la un fapt negativ de necontestat, evidentiat de numeroase
surse, si anume ca nivelul coruptiei in Romania este incd foarte ridicat,
vorbindu-se chiar despw@ruptie generalizata, se impune o singura concluzie,
respectiv ca fenomenul coruptiei produce efecte nefavorabile foarte grave.

In general, coruptia genereazi siriicie si probleme sociale grave
Coruptia genereaza saracie, se hrdneste cu aceasta si se dezvoltd pe seama
acesteia. Coruptia are ca efect, paradoxal, nu numai saracirea celor cu nivel de
trai modest, ci si imbogatirea celor cu nivel de trai ridicat. Cu cat anumite
persoane se imbogatesc prin intermediul coruptiei, cu atait mai mult ceilalti
cetateni vor avea un nivel de trai mai scazut.

Coruptia Indeparteaza investitorii seriosi, facand sa roiascd oportunistii
sau neavenitii, si prabuseste increderea in institutiile statului si autoritatile
publice.

Céateva posibile remediipentru prevenirea si combaterea coruptiei

Continutul s1, mai ales, eficacitatea masurilor de prevenire si combatere
a coruptiei, trebuie stabilit, respectiv verificate, prin intreprinderea unor
activitati menite sd contribuie la cunoasterea corespunzdtoare a formelor
concrete de manifese a faptelor de coruptie. Lipsa unor informatii relevante
si, pe cat posibil, exhaustive, despre faptele de coruptie existente in societate,
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poate conduce la luarea unor masuri inadecvate, astfel ca, in loc sa se previna si
limiteze fenomenul coruptiei, acesta se poate mentine sau chiar creste in
intensitate.

Din nefericire, pe cat de sigura este vechimea coruptiei pe atat de certa
este §i imposibilitatea elimindrii totale a acesteia din societatile umane
contemporane, astfel cd in prezent nu se mai vorbeste despre eradicarea
fenomenului coruptiei, ci se discutd despre reducerea coruptiei in limite
rezonabile, care sa fie socialmente suportabile, deoarece in orice socictate au
existat si exista functionari care urmaresc realizarea unor foloase ilicite de pe
urma functiei lor, precum si cetateni care sa apeleze la ,serviciile” unor
asemenea functionari.

Posibile remedii pentru prevenirea si combaterea coruptiei:

() Un remediu foarte important pentru prevenirea si combaterea
coruptiei il constituie educatia

Prescolarii, elevii si studentii trebuie sa fie educati in spiritul
si juridica. Oamenii trebuie sa stie de mici ce inseamnd coruptie si ce consecinte
produce existenta acestui fenomen.

(i) Eliminarea, din viata politica si din institutiile sau autoritdtile
publice, a persoanelor corupte, pe o anumita durata

La infaptuirea unei politici corecte, in care persoanele corupte sa fie
eliminate din viata publicd, este necesara si participarea opiniei publice, care
trebuie sa sanctioneze de fiecare datd pe tofi politicienii corupti fie prin
retragerea sprijinului electoral, fie prin sesizarea autoritatilor cu privire la
existenta unor fapte de coruptie. Vigilenta societatii civile este cu atat mai
necesard cu cat, uneori, puterile statului pot ajunge la intelegeri antisociale
tacite.

(i) Stabilitatea, claritatea, predictibilitatea, aplicarea prompta si egala
a legislatiei

O lege stabild, clara, predictibila, aplicata prompt si Tn mod egal sunt
conditii sine qua nomentru diminuarea cortipi.

(iv) Transparenta organizarii, functiondrii si deciziilor institutiilor si
autoritatilor publice

Accesul foarte facil al cetdtenilor la modul cum sunt organizate, la
regulile de functionare si la modalitatea in care sunt adoptate actele autoritatilor
si institutiilor publice constituie standardul minim ce poate concura la
prevenirea si combaterea coruptiei functionarilor publici.
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(V) Simplificarea procedurilor si eliminarea posibilitatilor de
subiectivism sau arbitrariu din autoritatile si institutiile publice
Eliminarea din atributiile functionarilor publici a instrumentelor sau

posibilitatilor prin care acestia ar putea sa distorsioneze actul sau decizia
autoritatilor sau institutiilor publice?
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A.N.A.C. - AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE
(AUTORITATEA NA TIONALA ANTICORUPTIE
DIN ITALIA)

Subinspector de politie MARIUS-COSMIN GHERMAN
Serviciul Judetean Anticoruptie Mures

1. SCURT ISTORIC SI CONSTITUIRE

Autoritatea Nationald Anticoruptie a luat nastere odatd cu intrarea in
vigoare a Legii nr114/2014, adoptati de guvernul condus de Matteo Renzi.
Insa, pani la stabilizarea acesteia ca organism de sine statitor cu atributii bine
determinate, ANAC a cunoscut mai multe etape.

Asadar, in timpul celui de-al patrulea mandat al guvernului condus de
Silvio Berlusconf, mai exact in anul 2010, prin Legea nr. 15/2009 a fost
infiintatd Comisia independentd pentru evaluarea, transparenta si integritatea
administratiilor publice (Commissione indipendente per la valutazione, la
trasparenza éihtegrita delle amministrazioni pubbliche), care avea ca atributie
principala garantarea, in mod independent fata de guvernul italian, a eficientei
si transparentei in cadrul administratiei publice. Mai tarziu, in anul 2012, in
timpul guverndrii Monti®, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 190/2012,
cunoscuta si sub denumirea legge anticorruzioneComisia independenta pentru
evaluarea, transparenta si integritatea administratiilor publice si-a schimbat
denunirea in Autoritatea Nationald Anticoruptie si pentru evaluarea si
transparenta in cadrul admninistratiei publice (Autorita Nazionale
Anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza nelle amministrazioni

! Matteo Renzi a fost presedinte al Consiliului de Ministri din Republica italiana incepand cu
22 februarie 2014 pana la 12 decembrie 2016.

2 Silvio Berlusconi este unul dintre cei miaiportanti oameni politici italieni contemporani.
Acesta a fost presedinte al Consiliului de Ministri pe perioada mai multor mandate, primul fiind
in anul 1994, iar cel mai recent in anul 2011. Acesta a mai ocupat si alte functii publice
importante, precum ministrul Afacerilor Externe, ministrul Econadmi€Finantelor, ministrul
Sanatatii sau ministrul Dezvoltarii Economice.

% Mario Monti a fost presedinte al Consiliului de Ministri din Republica italiana in perioada
2011:-2013.
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pubbliche), fiindut conferite atributii sporite. Ultima si cea mai importantad

etapa in consolidarea acestui organism de luptd impotriva coruptiei din
administratia publica italiand o constituie cea din perioada guvernului Renzi.
Astfel, sub egida acestuia, prin adoptarea Legii nr. 114/2014, Autoritatea
Nationald Anticoruptie si pentru evaluarea si transparenta in cadrul
admninistratiei publice a devenit Autoritatea Nationald Anticoruptic (Autorita
Nazionale Anticorruzione).

Aceastd din urma autoritate a preluat structura si personalul vechii
autoritati, indeplinind aceleasi atributii. In plus, odati cu intrarea in vigoare a
aceleiasi legi, Autoritatea pentru supravegherea contractelor publice de munca,
servicii si furnizari® (Autoritd per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniturg a fost, la randul ei, integrata Autoritatii Nationale
Anticoruptie.

2. ORGANIZAREA AUTORITATII NATIONALE ANTICORUPTIE

In prezent, structura organizatorici a Autorititii Nationale Anticoruptie
este prevazutd in cuprinsul actului de organizare adoptat 1a 29 octombrie 2014,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, Autoritatea Nationala Anticoruptie, cu un bilant anual de
88,6 milioane de euro are sediul central in capitala ItaliRoma, pe strada
Marco Minghettisi este condusa de un presedinte, ales pe o perioada de 6 ani.

Referitor la conducerea ANAC, aceasta este formatd din presedintele
autoritatii, consiliul si secretariatul general. Consiliul este alcdtuit la randul
sau din 5 membri, dintre acesti membri fiind ales si presedintele autoritatii.
La momentul actual, presedinte al Autoritatii Nationale Anticoruptie
este judecdtorul Raffacle Cantone®, investit in aceastd functie la data de
27 martie 2014. Aceste trei organisme de conducere sunt ajutate de catre
doud organisme auxiliare, denumite Organismul independent de evaluare
(Organismo Indipendete di Valutazione), respectiv Camera arbitrala (Camera
arbitrale).

* Autoritatea pentru supravegherea contractelor publice de munci, servicii si furnizari a luat
nastere in anul 1994 sub denumirea de Autoritatea pentru supravegherea asupra functiilor
publice @utorita per la vigilanza sui lavori pubbljciin anul 2006 a suferit unele schimbri,
astfel fiindui atribuita denumirea sub care va functiona pana in anul 2014.

® Raffacle Cantone, presedintele Autorititii Nationale Anticoruptie din Italia, sa niscut la
Neapole pe 24 noiembrie 1963. A intrat Tn sistemul judiciar Th 1291din 1999 a devenit
membru al Directiei Anti-Mafia (Direzione distrettuale antimafjadin Neapole, pana in 2007.
In acea perioada a investigat clanul Casalesi, reusind si obtini condamnarea la inchisoare pe
viata a celor mai importanti lideri ai acelui grup. A scris, de asemenea, o carte despre Camorra,
Solo per giustizia
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Structura organizatoricd actualda a Autoritatii Nationale Anticoruptie a
fost astfel constituitd, incat sa asigure cu succes indeplinirea misiunii acestui
organism, misiune oranduitd in cadrul a patru planuri strategice, prevazute in
actul de organizare din 29 octombrie 2014, dupa cum urmeaza:

— planul strategic privind bundunctionare a ANAC, transparenta

institutionala si relatia cu celelalte autoritati;

— strategia ce cuprinde sprijinul in vederea indeplinrii optime a misiunii

institutionale, controlul si planificarea activitétilor proprii;

— planul strategic privind supravegherea fenomenului anticoruptie;

— strategia referitoaréa reglementarea si combaterea problemelor din

domeniul de interes.

In scopul indeplinirii misiunii axati pe aceste patru planuri, fiecare
organism din componenta Autoritatii Nationale Anticoruptie are un rol bine
determinat. Asadar, pentru atingerea obiectivului, presedintele este ajutat de
mai multe structuri din subordinea sa, dintre care cel mai important este
secretariatul, structurd care gestioneaza corespondenta, informatiile si intalnirile
presedintelui, in virtutea pozitiei detinutd de acesta din urma. De asemenea,
tot personalul secretariatului este cel care se ocupd de relatiile cu presa si
massmedia. Alte formatiuni, organizate la nivel de birouri care se
subordoneaza direct presedintelui ANAC, sunt birourile de supraveghere, cele
de inspectie si cele pentru proceduri judiciare.

In ceea ce priveste misiunea indreptati spre controlul si planificarea
activitatilor desfasurate de ANAC, cel mai important rol il are secretariatul
general, formatiune ce este condusa de secretarul general. Acesta indeplineste o
functie admninistrativd, iar in subordinea sa nemijlocita functioneaza biroul de
protocol, documente si sprijin decizional, care asigura functionarea optima a
chestiunilor protocolare si are un aport deosebit in gestionarea documentelor
rezultate in urma desfisurarii activititilor specifice. In subordinea directd a
secretarului general se afld si biroul de resurse umane si financiare, biroul de
servicii generale, licitatii, contracte si logisticd, biroul de sisteme informatice de
operare si biroul de proiectare si dezvoltare a serviciilor informatice si
gestionarea portalului ANAC.

Unul dintre cele mai combative planuri inspre care este indreptatd
activitatea ANAC este reprezentant de planul strategic denumit generic in actul
de organizar&upraveghereFormatiunile ce isi desfagoara activitatea in cadrul
acestui segment au sarcina de a coordona activitdtile de supraveghere si
sanctionare a faptelor de coruptie din administratia publicd italiand. Pe scurt,
acest plan strategic este adus la indeplinire cu ajutorul a opt birouri
administrative, dintre care sapte au sarcina de a se ocupa de supravegherea
fenomenului coruptiei, iar unul de sanctionare a faptelor de coruptie.

73



Cel din urma plan strategic pe care este bazatd actuala structura
organizatorici a Autoritatii Nationale Anticoruptie este cel al Reglementdrii. In
cadrul acestui plan, birourile cu atributii specifice indeplinesc cu preponderenta
functii administrative, desfasurand activitati de reglementare in ceea ce priveste
prevenirea coruptiei, de asigurare a transparentei autoritatii. Pentru atingerea
obiectivelor din cadrul acestui plan, au fost constituite sapte birouri, astfel: doua
dintre acestea responsabile pentru reglementare, iar celelalte cinci pentru
proiectarea si dezvoltarea unor sisteme de detectare privind gestionarea
serviciilor pentru utilizatori, prin intermediul bazelor de date ale Autoritatii, cat
si pentru prelucrarea datelor.

In plus, pe langd formatiunile amintite mai sus, in cadrul Autoritatii
Nationale Anticoruptie functioneazd un organism special, denumit Unitatea
Operativa Speciald (Unita Operativa Speciale UOS), organism operativ care
asigurd respectarea legii in domeniu, fiind format din militari din cadrul Guarda
di Finanzid ce asigurd sprijinul presedintelui ANAC in indeplinirea functiei
sale de supraveghere asupra respectarii legii privind procedurile din cadrul
contractelor si achizitiilor publice. Constituitd initial doar pe o perioada
determinatd, mai exact cat timp a durat evenimentul EXPO 2015 din Milano,
avand drept scop asigurarea corectitudinii si transparentei in cadrul procedurilor
privind marele eveniment, dupa sfarsitul acestuia UOS a continuat sd-si exercite
atributiile in domeniul combaterii coruptiei in administratia publica.

3. MISIUNEA SI ATRIBUTIILE AUTORITATII NATIONALE
ANTICORUPTIE

Misiunea principald a ANAC o constituie prevenirea coruptiei in cadrul
administratiei publice, dar si in cadrul celorlalte sectoare cu impact asupra
societdtii civile. Parghiile la care apeleazd ANAC pentru prevenirea coruptiei
sunt bazate in primul rand pe adoptarea unor legi care sd impund tuturor
subiectilor implicati asigurarea transparentei publice in desfasurarea activitatilor
proprii cu impact asupra societdtii. Pe de altd parte, lupta impotriva coruptiei
este bazatd pe dezvoltarea unor mecanisme care sd asigure supravegherea

® Guarda di Finanza este un organism de aplicare a legii care functioneaza sub egida
Ministerului Economiei si Finantelor. Acest organism este militarizat, format din politisti si se
ocupa in principal cu combaterea delictelor economico-financiare, de contrabanda si cele care
implica traficul de droguri. In cadrul Guarda di Finanza sunt angajati aproximativ 68.000 de
militari (ofiteri, inspectori, personal contractual).

" Expo 2015 a fost o expozitie universald gizduita de citre Milano pe o perioada de 6 luni,
desfasuratda sub tema ,Hranirea planetei, energie pentru viatd”. La aceastd expozitie au
participat aproximativ 146 de tari, dar si alte ONGuri, organizatii internationale si reprezentanti
ai societatilor civile.
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constanta a fenomenului in cadrul contractelor, respectiv achizitiilor publice,
dar si in cadrul oricarui alt domeniu, care prin specificul activitatilor desfasurate
prezirta risc de amplificare a coruptiei. De asemenea, ANAC urmadreste sa evite
implicarea indivizilor angajati in functii publice 1n actiuni cu potential
coruptibil, prin instruirea periodicd a acestora pe teme privind fenomenul
coruptiei.

O altd caracteristicd a activitatilor desfasurate de catre Autoritatea
Nationala Anticoruptie in domeniul prevenirii coruptiei este datd de faptul ca
aceasta urmareste eradicarea coruptiei prin dezvoltarea unei retele de colaborare
in cadrul tuturor autoritatilor si institutiilor publice. ANAC urmareste
exploatarea maximala a resurselor proprii, reducand in acelasi timp numarul si
frecventa controalelor oficiale, intrucat apreciaza ca aceste controale ar genera
costuri prea mari, iar procedura judiciara care se impune in cadrul unor astfel de
controale oficiale este greoaie si nici nu ar da rezultatele scontate.

Autoritatea Nationald Anticoruptie are atributii in tot ceea ce inseamna
administratia publica italiand, incepand de la ministerele Republicii pana la
institutiile publice non-economice.

4. IMPACTUL MOMENTULUI 1992 ASUPRA ACTUALEI
VIZIUNI ANAC

Viziunea actuala a ANAC, bazata pe colaborare si transparenta difera cu
mult fata de ceea a trait Republica Italiand de-a lungul vremii, lupta impotriva
coruptiei bazdndu-se in pincipal pe metode represive, arestari ale marilor
politicieni si oameni influenti transmise de mass-media la ore de varf, aplicarea
unor pedepse indelungate cu inchisoarea.

Mai exact, ne referim la momentul de cumpana 1992, cunoscut in istorie
camani puite (maini curate), care a debutat in Milano la 17 februarie 1992,
cand un grup 5 magistrati, condusi de Antonio Di Pietro® au deschis o ancheti
care avea sa scoata la iveald lumea afacerilor necurate din spatele sistemului
politic italian. Vorbim despremsistem fondat pe favoruri si contracte publice
ilegale, acordate in schimbul unor taxe, percepute sub forma unor comisioane
care urma sa revind celor care atribuiau contractele. Cel mai elocvent caz il

8 Antonio Di Pietro st nascut la 2 octombrie 1950 in Montenero di Bisaccia si este un om
politic italian, fost ministru, dar si senator gi procuror in anii 1990. Acesta a fost un principalul
cap de afig al fenomenului mani pulitesi in doar cateva luni a pus sub acuzare mai mult de
jumatate dintre politicienii italieni ai vremii pentru savarsirea de fapte de coruptie. Cu toate
acestea, dupa finalizarea vastei operatiuni, mai exact in anul 1994, magistratul Di Pietro a fost
el insusi pus sub acuzare pentru savarsirea infractiunii de santaj, anchetd care s-a soldat cu
clasarea cauzei, dar care a dus la demisia sa din magistratura.
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reprezintd anchetarea si arestarea politicianului Mario Chiesd, la acea vreme
directorul sanatoriuluPio Albergo Trivulziadin Milano, care a fost surprins in
flagrant in timp ce aloca un contract de furnizari servicii pentru sanatoriu,
primind un plic in care se afla suma de 7 milioane de lire, adica 10% din
valoarea contractului. Desi la acea vreme s-a spus ca arestarea lui Chiesa a fost
doar un caz izolat, care nu are nimic adéace cu majoritatea cinstitad a
politicienilor, dezvaluirile si denunturile facute din inchisoare de catre Mario
Chiesa au dus practic la decapitarea clasei politice. Sub ochii mass-media, care
avea acces la informatiile din dosare, a fost scos la iveald un sistem bolnav, care
se baza pe o adevaratd retea coruptd, alimentatd de taxe ilegale, beneficiarii
fiind toate partidele politiceAcest sistem bazat pe spaga (tangentein italiand) a
dat si denumirea sistemului politic al vremii — Tangentopoli- Orasul spagii.

Repercusiunile celei mai vasoperatiuni anticoruptie din istorie nu au
fost deloc de neglijat, intrucat dupa ani de cercetari, a rezultat trimiterea in
judecatd a peste 2500 de oameni politici si functionari ai statului, sinucideri ale
oamenilor implicati care nu au mai suportat presiunile anchetei si ale
cetatenilor, proteste ale societdtii civile in strada, demiteri in masd din
administratia publica.

Cu toate acestea, la mai mult de doud decenii de la operatiunea mani
pulite, succesul rasunator de la acea vreme pare sa fi fost estompat de fortele
politice, care ulterior au adoptat legi ce au diminuat responsabilitatea celor
acuzati. Pe de alta parte, termenele de judecata prea lungi au dus la prescrierea
multor fapte incriminate de procurori si eliberarea din arest a presupusilor
vinovati. Aceasta idee a fost intdritd de Tnsusi procurorul Antonio Di Pietro,
care in anul 2012 spuneaomptia din Italia nu a disparut, dimpotriva, a
devenit mai puternicd. Dacd atunci aveam cancer, acum am ajuns la
metastazai» .

Pornind astfel de la acest moment de cotiturd in istoria luptei
anticoruptie, care a dat rezultate doar pe o perioada scurtd de timp, actualul
organism ANAC, prin presedintele Raffacle Cantone promoveazd o conceptie
mai putin reactivd si mai mult pro-activa. Asadar, ndeplinirea obiectivelor
propuse se doreste a se realiza prin comunicarea cu celelalate institutii publice
ale statului, stabilirea si dezvoltarea unui set de obiective interinstitutionale
comune, adoptarea unor instrumente legislative care sd asigure transparenta
decizionala. Astfel, au fost inlaturate din lupta Tmpotriva coruptiei implicarea
mass-medigiapelarea la un numar mare de pedepse privative de libertate in

° Mario Chiesa @ nascut la data de 12 decembrie 1944 si este la baza inginer, om politic,
exponent al intereselor Milanului in cadrul PSI (Partidul Socialist Italian)

19 Afirmatie facuta de citre procurorul Antonio Di Pietro cu ocazia participarii in anul 2012 la
un eveniment dedicat implinirii a 20 de ani de la demararea anoatéepulite.
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vederea constrangerii indirecte a persoanei in cauza de a denunta alte fapte. Se
incearcd de catre Autoritatea Nationald Anticoruptie si reducerea numarului
controalelor oficiale la autoritdti si institutii publice, cu unicul scop de a fi
depistate si ulterior valorificate in declansarea unor proceduri judiciare punctele
nevralgice cu predispozitie coruptibila.

Aceastd viziune a Inceput sd capete contur de la momentul numirii
judecdtorului Raffaele Cantone la conducerea ANAC, respectiv anul 2014,
acesta promovand constant in timpul mandatului sau politica bazatd pe
cooperare si transparentd in detrimentul unui sistem punitiv, cu masuri drastice
privative de libertate aplicate unor influenti oameni publici, masuri despre care
s-ar crede cd joacd un rol preventiv, determinandu-i pe cei predispusi la
comiterea faptelor de coruptie sa-si schimbe gandirea si comportamentul.
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CONSILIERUL PENTRU INTEGRITATE — INSTITUTIE
FORMALA SAU IMPLICATA iIN MOD REAL SI EFICIENT
iIN MENTINEREA UNUI CLIMAT DE INTEGRITATE
INSTITUTIONALA IN CADRUL STRUCTURILOR

MINISTERULUI AFACERILOR INTERNE?

Comisarsef de politie MARIUS-DANUT GAVRILA
Comisasef de politie PETRE CALCII
Serviciul Judetean Anticoruptie Giurgiu

In dorinta de a identifica o tema de interes actual in domeniul prevenirii
coruptiei in institutiile MAIL in cadrul documentarii preliminare, am intalnit o
abordare din perspectiva functionald a unei alte institutii publice, care era
centratd pe o intrebare retoricd ce preceda desemnarea acestora: ,,CUI 1l
TREBUIE CONSILIERUL D E INTEGRITATE?”, considerandde ca
INtr-o stare de lucruri normala se presupune ca abaterea de la regula este un
fapt anormal care da nastere la reactii corective instantanee. De asemenea, se
presupune ca starea normala i stabilitatea iti creeaza un confort in care viata
chiar ti se pare ca merita traita si munca eficienta si, mai ales, apreciata. Pe
cale de consecintd, orice om normal ar cauta satisfactii personale si
profesionale in conditii de siguranta, daruind si primind respect si
apreciere....(...)... Ar fi bine, de asemenea, ca toti sa fim onesti, profesionisti,
responsabili si buni colegi. Dar, din pdcate, nu e nici asa. Si pentru ca starea
de normalitate este deranjata, sistemul vrea sa corecteze abaterea si ne
propune un reper consilierul de integritaté".

Nu ascundem faptul ca, de la inceput, am considerat-0 0 provocare, din
dorinta de a gasi o formulare argumentativa din perspectiva propriei experiente
acumulate pe parcursul activitatilor preventive anticoruptie desfasurate la
nivelul structuribr judetene ale Ministerului Afacerilor Interne, precum si a
perceptiei asupra lucratorilor desemnati consilieri pentru integritate in cadrul
acestora.

Asigurarea eticii si integritatii a reprezentat si reprezinta in egald masura
o necesitate si un deziderat — incalcarea normelor in aceastd sferd afectand

! Surse electronice http://www.fsanp.ro, ,,Cui ii trebuie consilierul de integritate?”, articol din
18 septembrie 2014.
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procedurile si mecanismele de functionare, calitatea serviciilor si relatiile cu
cetdtenii, imaginea si prestigiul fiecarei institutii publice.

In aceeasi masura, managementul prevenirii coruptiei nu este un scop in
sine,ci are rolul de a asigura buna functionare a institutiei publice, indeplinirea
mandatului sdu, cresterea calitatii serviciilor publice si cresterea increderii
beneficiarilor serviciilor publice in institutia publica. In acest context, viziunea
de management trebuie legata de realitatea administrativa, fiind cert faptul ca
personalul din institutiile si autoritdtile publice se confrunta zilnic cu un numar
vast de cereri din partea beneficiarilor, reglementari, metodologii, proceduri,
reguli, formulare ce trebuie avute in vedere si poate avea tendinta de a trata
masurile de prevenire a coruptiei drept un set suplimentar de acte ce trebuie
realizate. Modalitatea in care regulile se aplica situatiilor reale trebuie sa
reconfirme obiectivele conme si sa confere credibilitate demersurilor de
prevenire a coruptiei.

In acest sens, trebuie si existe o disponibilitate interna de dialog si
consiliere in problemele etice, In conditiile In care un pericol permanent al
functiei de management al integrititii este ritualizarea unor proceduri sau
adoptarea unor proceduri de fatada, pentru eschivare, intretindndu-se astfel o
disonanta intre valorile declarate si cele practicate, ceea ce poate conduce
inevitabil la producerea unor incidente de integritate.

Existd multiple bariere in a discuta despre problemele interne de
integritate, de aceea managementul trebuie sa identifice riscurile si
vulnerabilitatile la coruptie printr-un proces participativ, in care se identifica
tipare si esecuri sistemice, nu se incrimineaza persoane, reprezentand pana la
urma un management al integritatii.

Managementul integritdtii intr-o institutie publicd depinde in mare
masurd si de mediul extern, de valorile promovate in societate sau de catre
diverse grupuri sociale, de valorile care personalul angajat aderd in timpul
sau in afara orelor de program.

Diferente existd intre ceea ce este acceptabil si inacceptabil, intre ceea
ce este considerat coruptie si ceea ce nu este considerat coruptie, intre
elementele care incurajeaza si care descurajeaza onestitatea.

O catalogare a situatiilor in alb si negru tinde sa ascunda perceptiile
diferite, complexitatea conflictului intre valori, responsabilitatile comune si sa
acutizeze problemele de integritate sau de eficacitate a institutiei publicé’. Aici
poate interveni rolul consilierului pentru integritate.

In incercarea de a gisi si ,,formula un rispuns” vom incepe prin a
prezenta cadrul de reglementare prin caseisstituit necesitatea desemnarii

2 Radu Nicolae, Valerian Stan Bune practici si instrumente de lucru pentru prevenirea
coruptiei in administratia publicd, Centrulde Resurse Juridice, Bucuresti, 2015, pp. 13t4.
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,,consilierului pentru integritate” la nivelul structurilor Ministerului Afacerilor
Interne, fard pretentia de a ne raporta la notiuni de detaliu.

Astfel, iIn concordantd cu obiectivele stabilite in Strategia nationala
anticoruptie pe perioada 2012-2015, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului
nr. 215/2012, in special obiectivul specific 1 referitor la ,,Remedierea
vulnerabilitatilor specifice institutiilor publice prin implementarea sistematica a
masurilor preventive”, respectiv masura privind introducerea treptatd la nivelul
institutiilor publice a unei metodologii unitare de evaluare a riscurilor de
coruptie ca premisd pentru dezvoltarea planurilor interne de integritate” la
nivelul Ministerului Afacerilor Interne a fost em@rdinul nr. 86/2013 privind
organizarea si desfasurarea activitatilor de prevenire a coruptiei.

In cuprinsul acestuia, la art. 14, se defineste consilierul pentru integritate
ca fiind ,,persoana desemnata la nivelul structurilor Aparatului Central al MAI,
institutiilor si structurilor aflate in subordinea/coordonarea MAI, respectiv
structurilor subordonate acestora ai caror conducatori au calitatea de ordonatori
tertiari de credite, pentru sprijinirea activitatilor de prevenire a coruptiei
desfasurate de catre Directia Generald Anticoruptie in conditiile prezentului
ordin”.

In ceea ce priveste atributiile, art. 16 din ordin precizeazi ci acesta:

a) asigurad diseminarea materialelor transmise de catre DGA cu privire la
activitatea de prevenire si combatere a coruptiei din MAIL;

b) tine evidenta nominala a personalului care participa la activitatile de
informare si de instruire anticoruptie organizate de citre DGA;

c¢) propune sefului structurii organizarea si desfasurarea unor activitati
de instruire realizate de cétre personalul specializat al DGA;

d) asigura secretariatul grupului de lucru pentru prevenirea coruptiet;

e) sprijind personalul DGA in realizarea activitdtilor de monitorizare,
reevaluare a riscurilor ori de realizare a studiilor dé.caz

Plecand de la aceste reglementari prin care s-a instituit necesitatea
desemnarii si S-au creat responsabilitati concrete pentru consilierii pentru
integritate se naste o iIntrebare legitima din perspectiva obiectivelor vizate in
implementarea unor masuri eficiente de Tmbunatatire a climatului de integritate
institutionala si anume: sunt aceste reglementari suficiente pentru asumarea
acestui rol atat de catre manageri, cit si de cei desemnati?

Fard a nega rezultatele pozitive In implementarea unor masuri
preventive si experienta acumulatd de catre consilierii pentru integritate in
perioadade referinta a S.N.A. 2012-2015, perioada ce a insemnat clarificarea
conceptuala si implementarea unor masuri pe linia managementului riscurilor

® Ordinul MALI nr. 86/2013 privind organizarea si desfisurarea activititilor de prevenire a
coruptiei, art. 14, 16.
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de coruptie particularizate exclusiv pe domeniile de activitate ale structurilor
MAIL nu putem sa nu remarcdm si o serie de deficiente si disfunctionalitati
evidentiate atat n evaludrile internationale si rapoartele de monitorizare privind
stadiul si impactul implementdrii S.N.A. 20122015, dar si din evaluarile
realizate la nivel institutional urmare a producerii unor incidente de integritate.

Dintre acestea mentiondm: lipsa personalului si nivelul de experienta
redus al personalului desemnat sa indeplineasca atributiile consilierului pentru
integritate; indeplinirea acestor responsabilitati prin cumul de atributii; lipsa
capacitatilor institutionale de realizare a analizei riscurilor si vulnerabilitatilor
la coruptie, de identificare a masurilor de remediere si de elaborare a unor
documente programatice utile pe fondul dinamicii accentuate de personal
manifestata in ultima perioada.

In acest context, avind in vedere atributiile consilierului pentru
integritate prevazute in ordinul-cadru, precum si neajunsurile evidentiate pe
perioada implementarii S.N.A. 2012-2015, se impune, in mod just;identierea
unor cauzebiective ce au afectat eficienta activitatilor acestora astfel:

— lipsa autoritatii §i independentei operationale, in conditiile in care
desemnarea sau inlocuirea acestuia ramane la latitudinea
conducatorului institutiet;

— necuprinderea in continutul normei de reglementare a unor conditii
punctuale,  cumulative  §i  limitative  care  sd  vizeze
numirea/desemnarea acestora la nivelul structurii MAI, precum si
eventuale situatii de incompatibilitate,

— neincluderea ca si criteriu de evaluare a performantelor profesionale
a modului de indeplinire a atributiilor de consilier pentru integritate;

— abordarea cu superficialitate si fara prioritate a atributiilor de catre
consilierii pentru integritate desemnati in contextul indeplinirii
atributiilor principale specifice postului pe care sunt incadrati;

— lipsa unei motivatii de ordin financiar (majorare salariala,
acordarea unor sporuri etc.), avand in vedere indeplinirea acestor
atributii complementare.

Cat priveste actuala strategie, aceasta promoveaza modelul de manager
de institutie care se implica efectiv in promovarea integritatii organizatiei pe
care o conduce, implicit prin cuprinderea ca obiectiv general 2 ,.cresterea
integritatii institutionale prin includerea masurilor de prevenire a coruptiei ca
elemente obligatoriiale planurilor manageriale si evaluarea lor periodica,

ca parte integranta a performantei administrative™,

* Strategia Nationald Anticoruptie pe perioada 20162020, aprobata prin Hotdrarea Guvernului
nr. 583/2016, editata de Ministerul Justitiei, p. 41.
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Drept consecintd, in termenele de referintd ale Strategiei Nationale
Anticoruptie pe perioada 2016-2020, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului

nr. 5&8/2016, rolul activ pe care managerii trebuie sa-l manifeste in indeplinirea

obiectivelor generale si specifice prin implementarea unor masuri eficiente,
adaptate la particularitatile riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie identificate
pe domeniile de activitate specifice Ministerului Afacerilor Interne,
esential.

Masurile trebuie subsumate, conform acestei noi strategii, unor
principii, dintre care poate cele mai importante, tindnd cont de abordarea
trihotomicd de interventie strategicd in domeniul anticoruptie, respectiv
prevenire, educatie, combatere sunt reprezentate de catre principiul
gestionarii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de
integritate principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament,
respectivprincipiului prevenirii savarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor
de integritate potrivit caruia identificarea timpurie si inlaturarea in timp util a
premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt prioritare si imperative”.

Asumarea acestor principii cuprinse n S.N.A. 2016-2020
indeplinirea/implementarea masurilor cuprinse in Planul de Integritate,
documentul 1n baza caruia personalului de conducere din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne 11 revin responsabilititi consideram ca trebuie sa se manifeste
incd din momentul desemnarii consilierului pentru integritate.

Intelegerea exacti a rolului si importantei acestuia in aplicarea sau
punerea In practicd a activitdtilor de prevenire anticoruptie desfasurate de
catre Directia Generald Anticoruptie si poate cel mai important in
implementarea procedurala a managementului riscurilor de coruptie la nivel
institutional prin stabilirea unor madsuri eficiente de inlaturare, tinere sub
control sau tratarea acestora, particularizate pe specificul fiecarei activitati,
poate conduce la consolidarea si recunoasterea institutionald a consilierului
pentru integritate

Ca o concluzie, si in acelasi timp un raspuns la Intrebarea care a generat
acest articol putem afirma cu convingerea intemeiatd pe bunele practici
rezultate din perioada implementarii S.N.A. 2012-2015, dar si pe obiectivele
asumate ce derivd din S.N.A. 20162020, ca unei institutii nu numai ca ,,ii
trebuie consilierul pentru integritate”, darsi cd acesta poate si trebuie sa aiba o
importanta deosebita in mecanismul institutional de promovare si asigurare a

este

prin

unui climat de integritate in cadrul structurilor Ministerului Afacerilor Interne,

dar si a celorlalte institutii publice.

® Strategia Nationald Anticoruptie pe perioada 2016-2020, aprobata prin Hotdrarea Guvernului
nr. 583/2016, editatd de Ministerul Justitiei, p. 31.
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Din aceasta perspectiva, consideram ca, de lege ferendase impune
formularea unor eventuale propuneri de completare a cadrului normativ si
procedural care reglementeaza activitatea consilierilor pentru integritate, cat si
includerea acestora in programe de pregatire profesionalda specificd, cu
consecinta specializarii acestora.
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PROCEDURA iN FATA CURTII EUROPENE DE JUSTITIE
(I1)
ACTIUNILE iNF ATA CURTII DE LA LUXEMBURG

Subcomisar de politie MARIANA MIREA
Serviciul Prevenire
Directia Generala Anticoruptie

1. Actiunea in anulare
Articolul 263 (ex-articolul 230 TCE)

Curtea de Justitie a Uniunii Europene controleaza legalitatea actelor
legislative, a actelor Consiliului, ale Comisiei si ale Bancii Centrale Europene,
altele decat recomandarile si avizele, si a actelor Parlamentului European si
ale Consiliului European menite sa produca efecte juridice fata de terti.
Aceasta controleaza, de asemenea, legalitatea actelor organelor, oficiilor sau
agentiilor Uniunii destinate sa produca efecte juridice fata de terti.

In acest scop, Curtea are competenta sa se pronunte cu privire la
actiunile formulate de un stat membru, de Parlamentul European, de Consiliu
sau de Comisie, pentru motive de necompetentd, de incalcare a unor norme
fundamentale de ptedura, de incdlcare a tratatelor sau a oricarei norme de
drept privind aplicarea acestuia ori de abuz de putere.

In aceleasi conditii, Curtea are competenta sd se pronunte cu privire la
actiunile formulate de Curtea de Conturi, de Banca Centrala Europeana si de
Comitetul Regiunilor, care urmaresc salvgardarea prerogativelor acestora.

Orice persoana fizica sau juridica poate formula, in conditiile prevazute
la primul si al doilea paragraf, o actiune impotriva actelor al caror destinatar
este sau care 0 pPlesc direct si individual, precum s§i impotriva actelor
normative care o privesc direct §i care nu presupun masuri de executare.

Actele de constituire a organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii pot sa
prevada conditii si proceduri speciale privind actiunile formulate de persoanele
fizice sau juridice impotriva actelor acestor organe, oficii sau agentii care sunt
destinate sa produca efecte juridice fata de ele.
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Actiunile prevazute de prezentul articol trebuie formulate in termen de
doua luni, dupa caz, de la publicarea actului, de la notificarea acestuia
reclamantului sau, in lipsa, de la data la care reclamantul a luat cunostinta de
actul respectiv.

Articolul 264 (ex-articolul 231 TCE)

In cazul in care actiunea este intemeiatd, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene declara actul contestat nul si neavenit. Cu toate acestea, Curtea
indica, in cazul in care considerda ca este necesar, care sunt efectele actului
anulat, care trebuie considerate ca fiind irevocalile.

Actiunea in anulare este defint ca fiind plangerea referitoare la
anularea Tn tot sau in parte a unor prevederi algld@gi comunitare sau a unor
instrumente ori masuri legale adoptate de institutiile comunitare. Recursul in
anulare este un instrument de control al legalitatii actelor comunitare si are ca
obiectiv desfiintare unui act cu caracter ilegal. Este calea de drept prin care
reclamantul contestd legalitatea unui act comunitar care provine de la o
institutie comunitard. Pot fi atacate cu recurs in anufasetele adoptate de
Parlanentul European si de Consiliul UE, in comun, actele Consiliului,
Comisiei, ale Bancii Central Europene (altele decét avizele si recomandarile),
precum si actele adoptate de Parlamentul European menite sa produca efecte
fata de terti. Acestea trebuie si fie acte juridice si sa produca efecte de drept.

Actiunea in anulare constd in posibilitatea pe care au statele membre ale
UE, institutiile Uniunii, persoanele fizice si juridice de a ataca in fata Curtii un
act legislativ emis de institutiile UE si de a obtine in anumite conditii,
desfiintarea acestuia, dar si legalitatea actelor, organelor, ofilor sau agentiilor
Uniunii desthate s produca efecte juridice fata de terti.*

Motivele de anulare sunt incompetenta, incdlcarea formelor
substantiale, incalcarea tratatului sau a oricarei reguli de drept referitoare la
aplicarea saActiunea poate fi formulat de catre un stat membru, de catre o
institutie comunitara (mai ales de Comisie si Consiliul UE, dar si de catre
Parlament si Banca Central Europeana in vederea ocrotirii prerogativelor lor),
precum si de orice persoand fizica sau juridica, resortisant al statelor membre
ale UE, daca actul atacat il priveste in mod direct si individual. Termenul de
recurs este déoua luni si incepe sa curga fie de la publicarea actului, fie de la

! hitp://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT, accesat la
25.06.2016.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT.

3 Potrivit art. 173 din Tratatul CEE, art. 33 si 38 din Tratatul CECO.

* Augustin FuereaDreptul Uniunii Europene- principii, actiuni, libertdti, Editura ,,Universul
Juridic’, Bucuresti, 2016, pag. 66.
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notificarea sa reclamantului, fie din ziua cand reclamantul ia cunostinta de actul
respectiv, atunci cand beneficiar este un alt subiect de drept.

Prin intermediul acestei actiuni, reclamantul solicita anularea unui act al
unei irstitutii (regulament, directiva, decizie), respectiv impotriva actelor care
au fortd juridicd obligatorie adoptate de catre: Comisie, Banca Centrala
Europeana (altele decat recomandarile si avizele) Parlamentul European ori
Consiliul European, daca respectivele acte produc efecte juridice fatd de terti.
Actele susceptibile a fi atacate printr#xtiune in anulare la organele
comunitare de justitie sunt prevazute limitativ in tratatele comunitare.

Curtea va controla legalitatea actelor adoptate impreuna de Parlamentul
European si Consiliu, a actelor Consiliului, Comisiei si BCE, altele decat
recomandarile si avizele, respectiv a actelor Parlamentului European destinate
sa produca efecte juridice fata de terti.

Actele care sunt susceptibile de a fi atacate prin recurs in anulare sunt
acte organice comunitare, care trebuie sa produca efecte juridice, asa cum sunt
ele desemnate prin tratatele comunitare.

Alaturi de prevederile tratatelor, jurisprudenta a stabilit anumite
principii in acest domeniu; judecdtorul comunitar nu este {inut de denumirea pe
care o poarta actul, el trebuind sa aibd un rol activ si sd procedeze la calificarea
actului care este invocat in fata sa, in functie de continutul sdu, de efectele pe
care acesta le produce, conform dreptului comunitar.

Referitor la actele care sunt emise de o altd institutie in baza unei
delegatii, Curtea a stabilit responsabilitatea institutiei de la care emanad
mandatul, statudnd cd@ delegarea nu poate constitui o modalitate de a evita
raspunderea.

Totodata, jurispmudenta Curtii a statuat ca pot fi atacate in vederea
anularii si actele care sunt emise de organe nementionate in tratate, daca acestea
sunt destinate sda produca efecte juridice fatd de terfi. Este considerata
admisibila si o actiune introdusd impotriva unor acte ale Curtii de Conturi®.

In conformitate cu prevederile tratatelor de instituire a Comunitatilor, in
cazul actiunii de anulare existd doud categorii de reclamanti: reclamanti
privilegiati (institutionali) si ceilalti reclamanti. In cadrul reclamantilor
institutionali intra: statele, Consiliul si Comisia. Acestia pot actiona in orice
situatie, chiar in cazurile in care nu sunt direct interesati, ci in baza interesului
general de respectare a egalitdtii comunitare, care este prezumata In orice
actiune a lor in acest sens.

® Augustin Fuereayp. cit, pag. 71.
6 Marian Mihaild, Dan Stan, Carmen Suciu, Dreptinstitutional comunitar, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2002, p. 191.
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Dreptul Parlamentului de a introduce o actiune in anulare nu este
prevazut in tratate, dar jurisprudenta a recunoscut aceasta posibilitate in limitele
actionarii pentru protejarea prerogativelor proprii.

In categoria celorlalti reclamanti care au dreptul si introduca recursul in
anulare intrd persoancle fizice si juridice. In cazul acestora, intentarea
recursului comportd unele restrictii, in sensul ca ele au dreptul de a ataca doar
anumite acte comunitare.

Motivele de anulare sunt enumerate, in mod identic, in tratate:
incompetenta, incalcarea formelor substantiale, incalcarea prevederilor
tratatului sau a oricarei norme juridice de aplicare a acestuia, abuzul de putere.

Incompetenta ca motiv de anulare a actelor comunitare poate fi stabilita
in sarcina Comunitatii, a institutiilor, organelor sau persoanelor care exercitd
functii comunitare si sunt autori ai actului a carui anulare se solicita’.

S-au stabilit mai multe tipuri de incompetenta: ratione temporis, ratione
loci si ratione materiagconform tipurilor de competenta a organelor.

Incalcarea formelor substantiale este un motiv invocat frecvent de
reclamanti. Curtea a stabilit ca notiunea de forma substantiald cuprinde
formalitatile care fac parte integrantd din procesul de elaborare a actului si care
ii conferda validitate, precum si alte conditii cerute de tratate, cum ar fi
consultarea diferitelor organe. Motivarea actelor este, de asemenea, un element
care poate sa fie invocat, atunci cand actul nu este suficient fundamentat.

Congituie motiv de anulare a oricarui act comunitar orice incalcare, prin
continutul acestuia, a unui tratat sau a altui act juridic comunitar superior celui
in cauza, din punctul de vedere al ierarhiei normelor comunitare. Se are in
vedere urmdrirea unui scop diferit de cel prevazut de dispozitiile legale
(exceptand cazul cind autoritatea are posibilitatea legald sa aleagd intre
obiectivele prevdzute in tratate), neaplicarea corectd a normelor de procedura
specifice functiei si urmdrirea de mobiluri inacceptabile (cu conditia sa
constituie motive determinante si nu secundare).

Inainte de a se adresa Curtii Europene de Justitie, functionarii
comunitari trebuie sd parcurgd o procedura administrativd prealabild, in fata
autoritatii care a dictat sanctiunea discidinara sau a celei investite cu puterea de
numire. In termen de treluni de la primirea raspunsului la procedura
administrativa prealabila trebuie sa fie sesizata instanta judiciard comunitara.

Consecintele anularii pentru institutia emitentd constau in luarea
masurilor corespunzatoare privitoare la actele care au fost emise in baza actului
anulat, precum si de a proceda Tn mod corespunzator si cu alte acte de valoare

" Marian Mihaild, Dan Stan, Carmen Suciu,Drept institugional comunitar Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2002, p. 192.
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juridica egala cu cel anulat care, eventual, sunt atinse de aceleasi vicii §i sunt
pasibile de anulare.

Curtea de Justitie este competentd sa solutioneze actiunile in anulare

introduse:

— de dtre un stat membru impotriva Parlamentului European si/sau
impotriva Consiliului, cu exceptia actelor acestuia din urma in
materie de ajutoare de stafinthing sau competente de executare;

— de atre o institutie a Uniunii impotriva unei alte institutii.

Exemplu:

Cazul: Comisia Europeana c. Regatul Spaniei, 25 noiembrie 2003,
recurs in neindeplinirea obligatiilor.

Situatia de fapt

Printr-o decizie din 1998,Curtea a stabilit cd Spania nu a respectat
valorile limita fixate de Directiva privind apele termale interioar€,eaux de
baignade intérieure”).?

In 2001, considerand ca Spania nu a executat hotararea Curtii din 1998,
Comisia Europeana a introdus un recurs in fata Curtii, cerand impunerea unei
amenzi de 45.000 deu® pe zi intarziere in adoptarea masurilor necesare
pentru a executa decizia Curtii.

Dreptul aplicabil — Directiva 76/160/CEE vizand calitatea apelor
termale;

Solutia si principiile degajate de CJCE

In solutia datia Curtea a amintit cd, in primul rand, conform dreptului
comunitar, Spania era obligatd sd ia mdsurile necesare pentru executarea
hotararii din 1998. Chiar daca Tratatul CE nu preciza un termen pentru
executarea unei hotarari, Curtea a stabilit ca aceastad executare trebuic sa fie
intreprinsa imediat si sa fie dusa la bun sfarsit intr-un timp cat mai scurt.

Termenul dat de Comisie Spaniei (trei sezoane balneare) era suficient,
chiar daca executarea hotararii implica desfasurarea unor operatiuni complexe.
Curtea a fixat amenda pe baza propunerilor Comisiei, dar criteriile avute n
vedere au fost cele referitoare la proportionalitatea acestei masuri cu gravitatea
conduitei statului si cu capacitatea acestuia de platda (pentru a-l incita astél sa
puni capit situatiei de neregularitate cit mai curdnd posibil). In consecinta
Curtea a stabilit o0 amenda mai mica decat cea solicitatd de Comisie.

Pentru luarea acestei decizii Curtea a examinat urmatoarele aspecte:

e Periodicitatea constrangerii aplie: a instituit o baza de aplicare

anuald (pentru a evita ca Spania sa plateasca pentru perioadele in care

8 Directiva 76/160/CEE vizand calitatea apelor termale.
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starea de ilegalitate nu mai existd), pornindu-se de la un raport
comunicat de Spania Comisiei privind starea apelor termale;

e Caracterul variabil atuantumului sumei amenzii: Curtea a hotarat ca
trebuie sa se tind seama de progresele realizate de Spania, amenda
stabilinduse in functie de procentul apelor neadaptate la standardele
directivei;

e Durata incalcarii, recunoscandu-se cd executarea hotararii din 1998
este dificil de realizat inis-perioada scurta de timp;

e Capacitatea de platd a Spaniei.

Hotararea datd in aceastd spetd prezintd interes in ceea ce priveste
cunoasterea criteriilor utilizate de Curte in stabilirea unei constrangeri aplicate
unu stat pentru neexecutarea unei hotarari CJUE.

Totodata, ar fi utila examinarea, comparativ cu celelalte state membre
reglementeze modul de executare a punere in executare a hotararilor CJUE —
astfel, se poate studia daca este oportuna o solutie asemanatoare cu cea adoptata
in cazul hotérarilor CEDO, in cazul cérora este posibild introducerea unor céi
extraordinare de atac (art. 322 pct. (9) Cod procedura civila“l).9

2. Actiunea in carenta

Articolul 265 (ex-articolul 232 TCE)

In cazul in care, prin incdlcarea prevederilor tratatelor, Parlamentul
European, Consiliul FEuropean, Consiliul, Comisia sau Banca Centrala
Europeana se abtin sa hotdarasca, statele membre si celelalte institutii ale
Uniunii pot sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene pentru a constata
aceasta incalcare. Prezentul articol se aplica, in aceleasi conditii, organelor,
oficiilor si agentiilor Uniunii care se abtin sa hotarasca.

Aceasta actiune este admisibila numai in cazul in care institutia,
organul, oficiul sau agentia respectivai a fost solicitata in prealabil sa
actioneze. In cazul in care, la expirarea unui termen de doud luni de la data
acestei solicitari, institutia, organul, oficiul sau agentia nu si-a precizat pozitia,
actiunea poate fi formulata intr-un nou termen de doua luni.

Orice persoana fizica sau juridica poate sesiza Curtea in conditiile
stabilite la paragrafele precedente in legatura cu omisiunea unei institutii,
organ, oficiu sau agentie a Uniunii de a-i adresa un act, altul decéat o
recomandare sau un a\ﬁ%

® Paun Ciprian Sebastian, Procedura de judecatd in fata Curtii de Justifie a Uniunii Europene,
sursa: www.avocatnet.ro.
10 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/2QELEX:12012E/TXT, accesat la 25.05.2016.
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Articolul 266 (ex-articolul 233 TCE)

Institutia, organul, oficiul sau agentia emitenta a actului anulat sau a
carei abtinere a fost declarata contrara tratatelor este obligata sa ia masurile
impuse de executarea hotardrii Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Aceasta obligatie nu aduce atingere obligatiei care poate rezulta din
aplicarea articolului 340 al doilea paragraf.

Constd in posibilitatea pusd la dispozitia statelor, a organelor
comunitare, precum si a intreprinderilor sau chiar a particularilor, In anumite
situatii strict limitate, de a ataca in fata Curtii abtinerea, refuzul Comisiei sau al
Consiliului de Ministri de a decide Tn materii in care aceste organe comunitare
au, prin tatate, obligatia de a lua o anumitd masura™”.

Este actiunea aflata la dispozitia institutiilor comunitare (cu exceptia
CEJ), a statelor membre si a persoanelor fizice si juridice prin care acestea
solicita Curtii sa constate abtinerea institutiilor comunitare (Parlament,
Consiliul UE si Comisia Europeand) intr-o problemd in care acestea aveau
obligatia s actioneze. Inainte de sesizarea Curtii cu un recurs in carenta este
obligatorie efectuarea unei proceduri administrative preafdpib®nstand in
invitareainstitutiei respective sa actioneze. Daca in termen de doud luni de la
aceasta invitatie, institutia nu-si exprima pozitia, reclamantul poate sa sesizeze
Curtea Europeana de Justitie intr-un alt termen de doud luni care curge de la
data cand institutia comunitara trebuia sd raspunda. Admitand actiunea, Curtea
declard ilegala abtinerea institutiei comunitare; aceasta fiind obligata sd ia
masurile care se impun pentru executarea hotararii Curtii, deci sd emitd actul
respectiv, reclamantul avand si dreptul de a fi despagubit.

Actiunea nu poate fi introdusa:

— decat daca exista o obligatie legala a acestor institutii de a actiona;

— numai dupa ce s-a parcurs o procedura preliminara, in cadrul careia
reclamantul ia solicitat institutiei in cauza sa isi Tndeplineasa
sarcinile (sa actioneze).

Aceasta actiune (Sin. actiune in carentd, actiunea pentru obligatia de a
face, determinata de abtinerea institutiilor comunitare de a actiona/legifera)
permite Curtii sd controleze legalitatea inactiunii institugiilor comunitare® Ea
poate fi introdusa, totusi, numai dupa ce institutiei respective i s-a solicitat sa
actioneze. Atunci cand s-a constatat ilegalitatea omisiunii, institutia vizata

2 on P. Filipescu, Augustin FuereBrept institutional comunitar european, Editura Actami,
Bucuresti, 1999, p. 144.

2 Dupa modelul contenciosului administrativ.

13 http://legeaz.net/dictionar-juridic/actiufie-constatareabtinerii-omisiunii-institutiilor-
comunitarede-a-actiona, accesat la 04.06.2016.
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trebuie sd pund capat abtinerii de a actiona, luand masurile adecvate.
Competenta de a judeca actiunea 1n constatarea abtinerii de a actiona este
impartitda intre Curte si Tribunal dupa aceleasi criterii, precum actiunea in
anulare. Legitimare procesuald pasivd au institutiile comunitare expres
prevazute in tratate: Parlamentul, Consiliul de Ministri si Comisia Europeana,
pe cand reclamanti pot fi persoanele fizice si juridice, statele membre, precum
si orice institutie comunitara. In caz de admitere a actiunii, Curtea Europeani de
Justitie declard ilegald inactiunea institutiei comunitare si, In consecintd, o
obligd sa emita actul impus de normele comunitare. Nu se face distinctie intre
actele obligatorii a fi emise si actele neobligatorii, prin urmare opinia
dominanta este in sensul ca actiunea poate avea ca obiect si emiterea unei
recomandri sau a unui aviz.

Procedura actiunii 1n carentd presupune parcurgerea a doud etape, si
anume: o etapd administrativi, precontencioasa si una contencioasa'®. In acest
sens, avand in vedere dispozitiile art. 265 alin. (2) TFUE, daca institutiile
europene, precum ParlamentBénca Centrala Europeana, Consiliul se abtin sa
hotarasca, statele membre si celalalte institutii ale UE le pot adresa o sesizare.
Tratatul nu precizeazd un termen in care cel interesat trebuie sd puna in
intaziere institutia, organul, oficiul sau agentia.™

Dupa efectuarea procedurii administrative prealabile obligatorii s1 numai
in cazul in care aceasta nu se finalizeazd cu exprimarea unei pozitii de catre
instituia comunitard — caz in care este deschisd calea unei actiuni in anulare —
reclamantul are la dispozitie un termen de doud luni in care sa sesizeze Curtea
Europeana de Justitie. Termenul incepe sa curga de la expirarea unui alt termen
de doud luni, in care institutia comunitara trebuia sa raspunda la recursul
administrativ prealabil.

3. Actiunea in constatarea neindeplinirii obligatiilor

Actiunea In constatarea neindeplinirii obligatiilor este reglementatd de
articolele 258- 260 din TFUE.

Articolul 258

In cazul in care Comisia considerd cd un stat membru a incdlcat oricare
dintre obliggiile care 1i revin in temeiul tratatelor, aceasta emite un aviz
motivat cu privire la acest aspect, dupd ce a oferit statului in cauzd
posibilitatea de ai prezenta observatiile. In cazul in care statul in cauzd nu se

1 Augustin Fuereap. cit, pag. 93.
15 Augustin Fuereap. cit, pag. 94.
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conformeaza acestui aviz in termenul stabilit de Comisie, aceasta poate sesiza
Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Este actiunea intentatd de catre Comisia Europeana sau de catre un stat
membru princare i se cere Curtii Europene de Justitie sa se pronunte cu privire
la conformitatea cu dreptebmunitar a actiunilor statului membru. Inainte de
investirea Curtii cu judecarea cauzei se desfasoara o faza administrativa
constand in examinarea cauzei de catre Comisie, pe baza observatiilor prezente
de statul Tncauza si emiterea unui aviz prin care i se cere luare@r masuri
pentru inliturarea abaterii. In cazul in care statul nu se conformeazi, Comisia
poate sesiza Curtea de Justitie. Aceastd faza administrativa este obligatorie si in
situatia in care un stat membru invoca neindeplinirea de citre alt stat membru a
obligatiilor ce-i revin, trebuind sa fie sesizatd mai intdi Comisia care emite de
asemenea un aviz motivat.

Sesizarea directa a Curtii se poate face numai daca intr-un termen de trei
luni de la data cererii Comisia nu emite avizRtin hotararea pe care o ia,
Curtea poate numai constata neindeplinirea obligatiilor si obligarea statului
parat la indreptarea comportamentului sau, dar nu poate anula actele emise de
autoritatile interne, pentru ca astfel s-ar substitui judcatorului national.
Executarea hotararii Curtii este obligatorie, prevazandu-se si posibilitatea
aplicdrii unor sanctiuni pecuniare statelor care nu se conformeaza, sub forma
unei sume forfetare sau a unei amenzi.

Aceasta actiune permite Curtii de Justitie sd controleze respectarea de
catre statele membre a obligatiilor care le revin in temeiul dreptului comunitar,
vizeaza controlul judecatoresc cu privire la respectarea de catre statele membre a
obligatiilor care le incumba in temeiul dreptului Uniunii. Sesizarea Curtii de
da statului membru posibilitatea de a raspunde motivelor invocate impotriva sa.

Daci aceasta procedurd nu determind statul membru sa isi indeplineasca
obligatiile, poate fi introdusa la Curtea de Justitie o actiune privind incédlcarea
dreptului comunitar. Aceasta actiune poate fi introdusa fie de catre Comisie —
cazul cel mai frecvent intalnit ipractici —, fie de citre un stat membru. In
cazul n care Gtea de Justitie constata neindeplinirea obligatiilor, statul este
obligat sa puna imediat capat acestei situatii.*®

Daca, in urma unei noi sesizdri din partea Comisiei, Curtea de Justitie
constata ca statul membru in cauzid nu s-a conformat hotararii sale, aceasta fi
poate impune plata unei sume forfetare sau a unor penalitdfi cu titlu
cominatoriu.

'8 procedura de judecati in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Jr. Paun Ciprian
Sebastian, sursa: www.avocatnet.ro.
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4. Procedura intrebarilor preliminare

Art. 267 TFUE

Actiunea preliminara, inclusiv dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, presupune posibilita conferitd Curtii de a se pronunta, cu titlu
preliminar, cu privire la o chestiune cu care se confrunta judecitorul national
atunci cand aplica dreptul Uniunii Europene’.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competenta sd se pronunte, cu
titlu preliminar, cu privire la:

(a) interpretarea tratatelor;

(b) validitatea si interpretarea actelor adoptate de institutiile, organele,
oficiile sau agentiile Uniunii.

In cazul in care o asemenea chestiune se invocd in fata unei instante
dintr-un stat memty, aceasta instanta poate, in cazul in care apreciazd ca o
decizie in aceasta privinta ii este necesara pentru a pronunta o hotardre, sa
ceara Curtii sa se pronunte cu privire la aceasta chestiune.

In cazul in care o asemenea chestiune se invocd intr-0 Cauzd pendinte in
fata unei instante nationale ale carei decizii nu sunt supuse vreunei cdi de atac
in dreptul intern, aceastd instantd este obligatd sd sesizeze Curtea. In cazul in
care o asemenea chestiune se invocd intr-o cauza pendinte in fata unei instante
Jjudecatoresti nationale privind o persoana supusda unei mdsuri privative de
libertate, Curtea hotaraste in cel mai scurt termen.

Sub aspect strict juridic, art. 267 TFUE contine un drept, Cit si o
obligatie in sarcina ingantelor nationale cu privire la formularea intrebarilor
preliminare in fata Curtii de justitie de la Luxemburg.

Curtea de Justitie colaboreaza cu instantele judecatoresti din statele
membre, care sunistantele de drept comun in materia dreptului Uniunii.
Pentru a asigura o aplicagéectiva si omogena a legislatiei Uniunii i pentru a
evita orice interpretare divergentd, instantele nationale pot si uneori trebuie sa
se adreseze Curtii de Justitie solicitandu-i sa clarifice un aspect privind
interpretarea dreptului Uniunii, Tn scopdé a le permite, de exemplu, sa
verifice conformitatealegislatiei nationale cu dreptul Uniunii. Cererea de
pronuntare a unei hotdrari preliminare poate, de asemenea, avea ca obiect
controlul validitatii unui act de dreptul Uniunii. Raspunsul Curtii de Justitie nu
ia forma unui simplu aviz, ci a unei hotarari sau a unei ordonante motivate.
Instanta nationald destinatara este tinutd de interpretarea datd atunci cand
solutioneaza litigiul aflat pe rolul sdu. Hotararea Curtii de Justitie este in aceeasi
masura obligatorie pentru celelalte instante nationale sesizate cu o problema
identica.

¥ Augustin Fuereagp. cit, pag. 95.
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Tot prin intermediul cererilor de pronuntare a unei hotarari preliminare,
fiecare cetatean european poate sd obtina clarificarea normelor Uniunii care il
privesc. Intradevir, cu toate ca aceasti cerere nu poate fi formulata decat de o
instantd judecatoreasca nationald, toate partile din procedura in fata acesteia din
urmd, statele membre si institutiile Uniunii pot participa la procedura initiata la
Curtea de Justitie.

Astfel, mai multe principii importante ale dreptulWniunii au fost
proclamate in urma unor intrebari preliminare, adresate uneori de instantele
judecatoresti nationale de rang inferior.

5. Alte tipuri de actiuni

Recursul in responsabilitate

Acest recurs cdira cetatenilor si intreprinderilor comunitare care au
suferit un prejudiciu de pe urma unei erori comise de catre un functionar sau agent
comunitar posibilitatea de a cere repararea pm@judi printr-o actiune in fata
Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Tratatul nu reglementeaza decét partial
conditiile angajarii responsabilitatii UE, pentru celelalte situatii aplicandu-se
principiile generale de drept din statele membreeste principii au fost
dezvoltate de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene astfel ihcat, conform
jurisprudentei, obligatia UE de a repara prejudiciul este supusa cumulativ
urmatoarelor trei conditii: sa existe o actiune ilegald a unei institufii comunitare
sau a unuia dintre agentii sai in exercitarea atributiilor (daca este vorba de
ilegalitatea unui regulament sau directive comunitarestel suficient ca acest act
sa fie ilegal, ci trebuie sa fi avut loc o violare grava si manifesta a unei norme de
drept care protejeaza persoanele fizice), prejudiciul sa fie real si sa existe O
legitura de cauzalitate intre prejudiciul suferit si actiunea Comunitatii.
Competenta judecarii recursului in reparafie apartine Tribunalului de Prima
Instanta.

Recursul 1n responsabilitate opereaza atunci cand o comunitate europeand,
avand in temei tratatelor personalitate juridicd, produce prin activitatea ei
pagube care trebuie acoperite, antrendadstfel raspunderea civila; tratatele au
in vedere atat raspunderea delictuald — directd sau indirecta — cat si raspunderea
antrenata drept urmare a neindeplinirii obligatiilor contractuale.

Persoanele interesate pot obtine, in anumite conditii, repararea
pagubelor astfel pricinuite, prin intermediul recursului in responsabilitate.

Raspunderea extracontractuala

Pot formula un recurs in repararea pagubelor toate persoanele interesate,
fizice sau juridice, ce cad sub incidenta Tratatelor de la Paris sau sunt in afara
Comunitatii, dar fac dovada unui prejudiciu cauzat de greseala de serviciu a
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unui organ comunitar sau de fapta personald a unui agent al organizatiei aflat in
exercitarea atributiilor sale®®.

In ceea ce priveste responsabilitatea Comunitatilor, Curtea a stabilit ca
este necesara indeplinirea unor condifii pentru ca aceasta sa fie antrenata,
respectiv: ilegalitatea actiunii, realitatea pagubei si raportul de cauzalitate intre
acested.

Ilegalitatea comportamentului trebuie apreciatd in functie de incalcarea
unei norme juridice comunitare. Pana in prezent nu s-a stabilit responsabilitatea
comunitatii pe baza de risc. Activitatea ilegala trebuie sa prezinte un anumit
nivel de gravitate, iar prejudiciul sd fie semnificativ. Nu se stabileste
responsabilitatea Comunitatii pentru daune normale, inerente activitatilor
specifice domeniului respectiv.

Cu privire la prejudicii, st statuat ca orice prejudiciu produs prin
actiune considerata ilegald poate fi invocat in scopul stabilirii responsabilitatii.
Sunt acceptate si actiuni ce se referd la prejudicii neproduse inca, dar care
poseda un caracter iminent.

Intre prejudiciul cauzat si actiunea ilegald trebuie si existe un raport de
cauzalitate imperios necesar pentru admiterea acfiunii in stabilirea
responsabilitatii. O actiune ilegalda nu este generatoare de raspundere pentru
Comunitati daca nu a produs un prejudiciu.

Comunitatea nu raspunde decat pentru daunele comise de agentii sdi in
exercitarea competentelor lor, in baza unui raport intern direct §i care constituie
o prelungire necesara a misiunilor incredintate institutiilor comunitare.

In cazul stabilirii de citre Curte a responsabilitatii Comunitatii, aceasta
trebuie sa despagubeasca persoana prejudiciata.

In legitura cu cuantumul despigubirilor, acesta poate fi stabilit de citre
parti sau, in caz contrar, se procedeazd la o noua sesizare a Curtii. Actiunea
pentru stabilirea raspunderii Comunitatilor este prescriptibild in termen de
5 ani, iar termenul de prescriptie incepe sa curga atunci cand sunt reunite toate
conditiile ce conduc la aparitia obligatiei de reparatie, si nu inainte ca
prejudiciul care urmeaza sa fie reparat sa se fi concretizat.

Raspunderea contractuala

Conform  prevederilor tratatelor comunitare, responsabilitatea
contractuald a Comunitatii este guvernatd de legea aplicabila contractului vizat.
Instanta competenta va fi cea stabilitd prin clauza sau instanta nationala stabilita

'8 pun Ciprian Sebastian, Procedura de judecatd in fata Curfii de Justifie a Uniunii Europene,
sursa: www.avocatnet.ro

19 Viorel Marcu, Drept institufional comunitar, editia a ll-a, revizuta si adaugita, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 222.
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prin aplicarea regulilor generale; Curtea de justifie va fi competentd doar pe
baza prevederilor clauzei din contractul respectiv.

Legea aplicabila va fi cea stabilitd de parti, care se va impune instantei,
chiar in cazul in care aceasta va fi Curteawdétie, desemnata prin clauza
compromisorie a partilor. Daca partile nu stabilesc legea aplicabild, instanta
competenti va aplica regulile obisnuite privind conflictul de legi?°

JURISPRUDENTA CURTII DE JUSTITIE
A UNIUNII EUROPENE

1. Principii fundamentale stabilite prin jurisprudenta

In jurisprudenta sa, al carei punct de plecare il reprezinta hotirarea Van
Gend&Loos din 1963, Curtea a introdus princigégctului direct al dreptului
comunitar in statele membrAcesta permite cetitenilor europeni si invoce n
mod diret normele juridice comunitare in fata instantelor judecatoresti
nationale. Intreprinderea de transport Maend&Loos, importatoare de marfuri
din Germania in Tarile de Jos, trebuia sa plateasd taxe vamale pe care le
aprecia ca fiind contrare disp@ei din Tratatul CEE ce interzice amrea
taxelor vamale in cadrul reldor comerciale reciproce. Actiunea punea
problema corifctului dintre dreptul intern si normele Tratatului CEE. Fiind
sesizata de catre o instantd judecatoreasca din Tarile de Jos, Curtea a solutionat
intrebarea prin instituirea doctrineefectului direct conferind astfel
Intreprinderii de transport o garantie directd a drepturilor sale izvorate din
legislaia comunitad Tn fata instantei judedtoresti nationale.

In 1964 hotararea Costa a stabilit suprematia dreptului comunitar asupra
dreptului intern. Tn aceasta cayo instam judecitoreasad italiana solicitase
Curtii de Justitie sa stabileasca daca legea italiand de nationalizare a sectorului
de productie si de distributie a ewrgiei electrice era compatibila cu anumite
norme din Tratatul CEE. Cua a introdus doctrina suprematiei dreptului
comunitar, intemeindu-se pe specificul ordinii juridice comunitare, mehite s
aiba o aplicare uniforma in toate statele membfé.

In 1991, in Hotirarea Francovich s.aCurtea a dezvoltat o altd notiune
fundamentald, si anume aceea aaspunderii unui stat membru fatd de

2 paun Ciprian Sebastian, Procedura de judecatd in fata Curfii de Justifie a Uniunii Europene,
sursa: www.avocatnet.ro.

L Hotararea Curtii din 15 iulie 1964 in cauza 6/64, avand ca obiect o cerere de pronuntare a
unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 177 din Tratatul CEE, de Giudice
Conciliatore din Milano, referitor la interpretarea articolelor 102, ®3si 37 din tratatul
mentionat.
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persoanele private pentru préciile cauzate acestora prin incalcarea dreptului
comunitar de catre?” respectivul statCa urmare, incepand cu 1991, cetatenii
europeni au la indemana o actiune in repararea prejudiciilor Tmpotriva statului
care incalca o norma comunitara.

Doi cetateni italieni, care trebuiau sa isi incaseze remuneratiile de la
angajatorii lor afla in faliment, au introdus actiuni invocénd abtinerea statului
italian de a transpune disp@#ke comunitare care protejeaza lucratorii salariati
in cazul insolvabilitatii angajatorului. Fiind sesizatd de catre o instanta
judedtoreasca italiana, Curtea a preeat ca directiva respectiva urmarea &
confere drepturi persoanelor fizice, drepturi de care acestea au fost private ca
urmare a abtinerii statului de a transpune directiva. Astfel, Curtea a deschis
posibilitatea introducerii unei actiuni in reparare impotiiva statului insusi.

2. Jurisprudenta instantei de la Luxemburg transpusa in legislatia
din Roménia

2.1. Cazul: Volkswagen AG/Commission, solutie dati de TPI,
3 decembrie 2003

Situatia de fapt

Firma producatoare de automobile Volkswagen a interzis
concesionarilor sai din Germania practicarea unor reduceri la vanzarea noului
model Passat, recomandand un pref unic de vanzare. Comisia a considerat ca
aceastd practica Incalca principiile liberei concurente prevazute de tratat si a
aplicat o amenda societatii Volkswagen in valoare de 30,96 milioane de euro.

Volkswagen a atacat decizia Comisiei in fata Tribunalului de prima
instanta, motivand ca nu s-au incdlcat principiile comunitare Tn materia liberei
concurente, din moment ce initiativele de plafonare a pretului de vanzare al
noului model Passat aveau caracter unilateral, neexistand un acord fintre
constructor si concesionari in acest scop.

Dreptul aplicabil

Articolul 81, ain.1 TCE, referitor la intelegerile intre intreprinderi:

»dunt incompatibile cu piata comuna si sunt interzise orice intelegeri
intre intreprinderi, orice decizie a grupurilor de intreprinderi, precum si orice

2 Hotararea Curtii din 19 noiembrie 1991* Netranspunerea unei directive — Raspunderea
statului membru”. In cauzele conexate @90 si C-9/90, avand ca obiect doud cereri de
pronuntare a unor hotarari preliminare adresate Curtii in temeiul articolului 177 din Tratatul
CEE de Pretura di Vicenza (ltalia) (in cauz#/@0) si de Pretura di Bassano del Grappa (Italia)
(in cauza C-9/90).
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practici concertate intre intreprinderi, susceptibile sa afecteze comertul intre
statele membre §i care au ca obiect sau ca efect impiedicarea, restrangerea sau
distorsionarea concurentei in interiorul pietei interne, si in special cele care
constau n:

a) fixarea directa sau indirectd a prefurilor de cumparare sau de vanzare
sau a altor conditii ale tranzactiilor comerciale.

Solutia si principiile degajate de CJCE

TPI a anulat decizia Comisiei de aplicare a unei amenzi societatii
Volkswagen, argumentand cd nu fusese doveditd in speta existenta unui acord
de vointa intre constructorul de automobile si concesionarii sai din Germania, in
vederea impunerii unui anumit pret de vénzare, fiind vorba doar de un act
unilateral al societatii Volkswagen. Astfel, Comisia nu a facut dovada acceptarii
efective de catre concesionari apretului recomandat de constructor?>.

Pentru a exista bmitare a liberei concurente sanctionata de articolul 81
TCE este necesard constatarea unei intelegeri intre cele doud intreprinderi, adica
realizarea unei acord de vointa intre cele doud parti, si nu o simpla decizie
unilaterald a unei intreprinderi.

Se respinge astfel argumentarea Comisiei potrivit careia acordul de
vointad dintre constructor si concesionar, In vederea impunerii unui anumit pret
de vénzare rezultd din insusi contractul de concesiune intre aceste parti,
deoarece prin incheierea acestui contract concesionarul ar accepta, in mod
implicit, conditiile care pot fi impuse ulterior de concedent, chiar daca acestea
nu sunt conforme dispozitiilor comunitare.

Tribunalul considera ca simpla semnare a unui contract de concesiune
nu poate fi interprata drept o acceptare tacitd, in avans, a unor initiative
ulteriore ale concedentului, susceptibile sd contravina principiilor comunitare
privind libera concurenta in cadrul pietei interne.

In vederea aplicarii articolului 81, al.1 TCE, Comisia trebuie sa faca
dovada alinierii pozitiei concesionarului la initiativa anticoncurentiald a
concedentului, adica realizarea unei ,,intelegeri” intre cele doua parti.

Evaluare
Art. 5 din Legea nr. 21/1996 modificat prin OUG nr. 121/2003 prevede:
»dunt interzise orice intelegeri exprese sau tacite intre agentii economici
sau asociatii de agenti economici, orice decizii de asociere sau practici
concertate intre acestia, care au ca obiect sau pot avea ca efect restrangerea,

% Ministerul Afacerilor Externe,Repere ale jurisprudentei recente a Curfii de Justifie
Comunitatilor Europene Bucuresti, 2005.
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impiedicarea sau denaturarea concurentei pe piata romaneasca sau pe o parte a
acesteia, in special cele care urmaresc:

a) fixarea concertata, in mod direct sau indirect, a preturilor de vanzare
sau de cumparare, a tarifelor, rabaturilor, adaosurilor, precum si a oricaror alte
conditii** comerciat inechitabile; (...)”. Acest articol va trebui interpretat in
lumina precizérilor facute de Curte in aceasta speta.

2.2. Cazul: AUDI AG/Oficiul de armonizare a pietei interne,
3 decembrie 2003

Situatia de fapt

in 1996, AUDI a cerut Oficiului de Armonize a Pietei Interne (OAPI)
sd Inregistreze semnul ,,TDI” ca marca comunitara.

Abrevierea ,,TDI” are semnificatia: ,,Turbo Diesel Injection” sau ,,Turbo
Direct Injection”. In consecintd OAPI a respins cererea pe motivul ci acest
fnsemn nu are caracter distinctiv.

AUDI a introdus recurs in fata Camerei de Recurs OAPI, care a respins
la randul sau cererea pe motivul ca are un caracter descriptiv.

In mai 2002, AUDI a sesizat Tribunalul de Prima Instantd pentru
anularea acestei decizii.

Dreptul aplicabil
Regulanentul Consiliului 40/94 privind marca comunitara.

Solutia si principiile degajate de CJCE

Tribunalul de Prima Instantd reaminteste ca semnele si indicatiile care
pot servi la desemnarea caracteristicilor unui produs sau serviciu pot fi folosite
de oriceutilizator si nu pot face obiectul inregistrarii.

In ceea ce priveste cererea facutd de AUDI, Tribunalul constata ca, din
punct de vedere al publicului larg, exista un raport suficient de direct si concret
intre insemnul verbal ,, TDI” si caracteristicile esentiale ale categoriilor de
produse sau servicii vizate in cererea de inregistrare a marcii.

Tribunalul remarca faptul ca o combinatie de litere este utilizata Tn mod
curent in industria automobilelor si deci, semnul ,,TDI” nu e neobisnuit ca
structurd, iar faptul ca ,, TDI” poate avea doua semnificatii nu este relevant.

Un asemenea semn poate fi Tnregistrat ca marca dacd a cadpatat un
caracter distinctiv prin utilizarea in intreaga Comunitate. AUDI nu a

24 Ministerul Afacerilor Externe,Repere ale jurisprudentei recente a Curfii de Justifie
Comunitatilor Europene, Bucuresti, 2005.
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adus niciun element de proba care sa poatda duce la concluzia ca
semnul,, TDI” a primit un asemenea caracter distinctiv in alte state membre
decat in Germania.

In ceea ce priveste noile elemente aduse de AUDI pentru a demonstra
caracterul distinctiv, Tribunalul releva faptul ca anularea sau reformularea unei
decizii a Camerei de Recurs a OAPI nu este posibila decat in cazul in care se
pune in discutie o eroare de fond sau de forma. Astfel, recursul in fata
Tribunalului nu vizeaza decat controlarea legalitdtii deciziei Camerei de Recurs
a OAPI si nu redeschiderea cazului.

In conformitate cu Regulamentul CE 40/94 deciziile OAPI trebuie sa fie
motivate. In consecintda Camera de Recurs era obligati si expuni motivele
pentru care elementele de probd produse de AUDI nu i-au permis sa
concluzioneze ca marca dorita dobéandise un caracter distinctiv rezultand din
utilizare.

Totusi, lipsa motivarii nu este suficienta pentru a hotari anularea deciziei
Camerei, de vreme ce o noud decizie a OAPI va ajunge la acelasi rezultat ca si
n prima decizie.

Evaluare

Legea nr. 84/199@rivind marcile si indicatiile geografice prevede in
art. 5, lit. b ca nu pot fi inregistrate ca marci ,,marcile care sunt lipsite de
caracter distinctiv.*

In capitolul XIII privind apirarea drepturilor asupra mircilor si
indicatiilor geografice, in art. 80 si art. 81 se prevede ca:

—,,Deciziile Oficiului de Stat pentru Inventii si Marci privind
inregistrarea marcilor pot fi contestate la acest oficiu de catre solicitantul
inregistrarii marcii sau, dupa caz, de catre titularul marcii, in termen de 3 luni
de la comunicare, cu plata taxei legale”;

— ,,Hotdrarea comisiei de reexaminare, motivatd, se comunica partilor, in
termen de 15 zile de la pronuntare si poate fi atacata cu apel la Tribunalul
Municipiului Bucuresti, in termen de 30 de zile de la comunicare. n termen de
15 zile de la comunicare, deciziile Tribunalului Municipiului Bucuresti pot fi

atacate cu recurs la Curtea de Apel Bucuresti”.?®

% Legea nr. 84/1998 privind artile si indicatiile geografice- republicati, 2010. Republicati in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 350 din 27 mai 2010.

% Ministerul Afacerilor Externe,Repere ale jurisprudentei recente a Curfii de Justifie
Comunitatilor Europene Bucuresti, 2005, sursa www.csm1909.ro/
csm/linkuri/14_10 2005 1362 ro.doc, accesat la 07.06.2016.
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Dupa cum se observa, prevederile legislatiei romane sunt asemanatoare
cu prevederile Regulamentulului Consiitii40/94 privind marca comunitara.
De altfel in documentul de pozitie privind capitolul 5 ,,dreptul societatilor
comerciale” este mentionatd preluarea dispozitiilor acestui regulament in
legislatia interna in domeniul proprietatii industriale.

2.3. Cazul: Enirisorse SpA/Ministerul Finangelor, Italia, recurs
prealabil, 27 noiembrie 2003

Situatia de fapt

In 1967 au fost infiintate, in anumite porturi, de catre Ministerul Marinel
din Italia, institutii publice (Aziende dei mezzi meccanici e dei magazzini)
insarcinate cu administrarea echipamentelor mecanice si a spatiilor de stocare
ale statului destinate traficului de marfuri.

Din 1974, in toate porturile Italiei este perceputda o taxa pentru
incarcarea si descarcarea marfurilor transportate pe mare, taxa varsatd la
Trezoreria publica.

Cuantumul taxei este determinat pentru fiecare port prin decret al
Presedintelui, 2/3 din veniturile din aceste taxe fiind repartizate acelor institutii,
pentru indeplinirea sarcinilor lor §i o treime revine statului.

Societitea Enirisorse a efectuat, prin mijloace proprii, operatii de
incarcare si descarcare a marfurilor nationale si straine in portul Cagliari, fara a
utiliza serviciile institutiei Ministerului Marinei ce opera 1n acest port.
Considerand ca acea taxa, pe care ar trebui sd o pldteasca si in cazul in care nu
beneficiaza de serviciile institutiei publice, reprezintd un ajutor de stat pentru
acele institutii, societatea Enirisorse a refuzat sa o plateasca.

In consecintd, Curtea de Casatic s-a adresat Curtii Europene de
Justitie, prin recurs prealabil pentru a afla daca regimul italian este contrar
dreptului UE?’

Dreptul aplicabil

Articolul 87 TCE, referitor la ajutoarele acordate de catre stat.

Solutia i principiile degajate de CJCE

Curtea reaminteste ca, pentru a fi calificat drept ajutor de stat,
interventia trebuie sd indeplineascd urmatoarele conditii:

1. sé provina din resursele statului;

2. sa fie susceptibild a afecta comerful intre statele membre;

2" Ministerul Afacerilor Externe,Repere ale jurisprudentei recente a Curfii de Justifie
Comunitatilor Europene Bucuresti, 2005, sursa www.csm1909.ro/
csm/linkuri/14_10 2005 1362 ro.doc, accesat la 07.06.2016.
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3. sa favorizeze direct sau indirect o Intreprindere;

4. sa afecteze/sa ameninte libera concurenta.

Procentul acordat institutiilor portuare din taxa cerutd pentru
transporturile de marfuri, provine de la bugetul de stat si aceasta indemnizatie ar
putea afecta schimburile intracomunitare, pentru ca este destinatd unei
intreprinderi stabilite inten port pentru incarcarea si descarcarea marfurilor.

Pentru ca interventia statului sa nu fie considerata un avantaj, trebuie sa
reprezinte o compensatie pentru Indeplinirea unei obligatii de serviciu public,
clar stabilite,iar parametrii de calcul trebuie sa fie stabiliti in prealabil, in mod
obiectiv §i transparent.

Curtea precizeaza in primul rand cad exploatarea unui port comercial nu
antreneaza, Th mod automatindeplinirea unei obligatii legate de un serviciu
public.

In consecinti institutiile portuare trebuie si demonstreze cd au in sarcind
o obligatie de serviciu public si cd sumele care le sunt atribuite constituie o
compensatie pentru indeplinirea unei asemenea obligatii, pentru ca banii ce le
sunt alocati sa nu fie considerati o forma de ajutor de stat.

Curtea a aratat cd Tratatul interzice orice ajutor care a fost acordat fara o
prealabild notificare, judedtorul national trebuind sa ia orice masurd necesara
pentru a impiedica atat perceperea unei parti din taxa, cat si atribuirea ei
beneficiarilor. Curtea precizeaza cd, in cazul in care se va hotari ca institutiile
respective au beneficiat de un ajutor de stat, va fi considerata ilegala doar partea
din taxa portuara ce era atribuitd intreprinderile beneficiare (restul de taxa,
varsat la bugetul de stat nu este afectat).

Evaluare

a) Roménia va trebui sd tind cont de interpretarea datd de Curte
articolului 87 TCE. Astfel, legislatia interna referitoare la ajutoarele de stat va
trebui s transpund conditiile reluate in hotararea Curtii:

— sa provind din resursele statului;
sa fie susceptibila a afecta comertul intre statele membre;
sa favorizeze direct sau indirect o intreprindere;

— sa afecteze/sa ameninte libera concurenta.

Totodata, regulile procedurale aferente regimentarii ajutorului de stat
vor trebui sa contind prevederi In sensul cd sarcina probarii faptului cd o
anumitd indemnizatie primitd de la stat nu este un ajutor de stat, apartine
intreprinderilor beneficiare.

De asemeneautoritatile statale competente trebuie sa demonstreze ca
este vorba deompensatii pentru prestatii efectuate in scopul de a indeplini o
obligatie de serviciu public.
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b) Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat a fost modificata prin
Legea nr. 603/2003, prin care a fost lpaed definitia ajutorului de stat
continutd de articolul 87 TCE — fiind extinsa piata relevanta la totalitatea
statelor membre ale Uniunii Europene.

In acest context, va trebui totusi examinat textul acestei legi, pentru a
observa daca sunt satisfacute si cele doud criterii suplimentare retinute prin
Hotararea Curtii:

— sarcina probei caracterului licit al ajutorului de statconditie
indeplinitd, in principiu, in conditiile articolului 5 din lege care mentioneaza ca
orice ajutor de stat trebuie autorizat prealabil;

— necesitatea acorddrii ajutorului ca o contraprestatie pentru un serviciu
realizaf®,

3. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene

a) Hotardarea din 1 octombrie 2015 in cauza Smaranda Bara si altii
impotriva Presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sandatate, Casei
Nationale de Asigurari de Sandtate si Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala (ANAF) — (C-201/14).

Prin aceasta hotarare, Curtea a statuat faptul ca articolele 10, 11 s1 13
din Directiva 95/46/CE trebuie interpretdite sensul ca se opun unor masuri
nationale, precum cele in discutie in litigiul principal, care permit unei autoritati
a administratiei publice a unui stat membru sd transmita date personale unei alte
autoritdti a administratiei publice si prelucrarea lor ulterioara, fard ca persoanele
vizate sa fi fost informate despre aceastd transmitere sau despre aceastd
prelucrare.

Aceasta hotarare consfinteste importanta deosebitd a asigurarii dreptului
la informare a persoanei vizate, in contextul prelucrarii datelor care o privesc.
Autoritatea de Supraveghere a subliniat in mod constant faptul ca acest prim
drept garantat de art. 12 din Legea nr. 677/2001 trebuie respectat de catre
operatori, indiferent de conditiile de legitimitate a prelucrarii datelor, respectiv
la consimtamant sau in baza unor exceptii.

Autoritatea de Supraveghere atrage atentia asupra faptului
ca informarea persoanei vizate este foarte importanti, atat subaspectul
informatiilor ce trebuie In mod obligatoriu facute cunoscute persoanei vizate,
catsi al exercitarii ulterioare a celorlalte drepturi de catre persoana vizata,

8 Ministerul Afacerilor ExterneRepere ale jurisprudentei recente a Curfii de Justitie
Comunitatilor EuropeneBucuresti, 2005, sursa
www.csm1909.ro/csm/linkuri/14 10 2005 1362 ro.doc, accesd@t0&.2016.
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precumdreptul de acces la date, de interventie asupra datelor, de opozitie,
pentru a da posibilitatea persoanei respective sa reactioneze in consecinta.

De asemenea, hotardrea are importantd deosebitd intrucat instanta
Uniunii Europene a constatat faptul ca informatiile transmise, precum si
modalitatile de efectuare a transmiterii acestora au fost stabilite nu prin
intermediul unei masuri legislative, ci prin intermediul Protocolului din
2007 incheiat intre ANAF si CNAS, care nu ar fi ficut obiectul unei
publicari oficiale.

b) Hotardrea din 6 octombrie 2015 in cauza Maximillian Schrems
impotriva Data Protection Commissioner din Irlanda (C-362/14), prin care
Curtea a declarat nevalii Decizia Comisiei Europene 2000/520 (cunoscuta
sub numele de Decizjgafe Harbour”).

Astfel, Curtea a statuat faptul ca articolul 25 alineatul (6) din
Directiva 95/46/CE astfel cum a fost modificatd prin Regulamentul (CE)
nr. 1882/2003 al ParlameniiilEuropean si al Consiliului din 29 septembrie
2003, interpretat in lumina articolelor 7, 8 si 47 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, trebuie interpretat in sensul ca o decizie
adoptatd in temeiul acestei dispozitii, precum Decizia 2000/520/CE a Comisiei
din 26 iulie 2000 in temeiul Directivei 95/46 privind caracterul adecvat al
protectiei oferite de principiile ,,sferei de sigurantd” privind protectia vietii
private si intrebarile de baza aferente, publicate de Departamentul Comertului al
SUA, prin care Comisia Europeana constata cd o tard tertd asigurd un nivel de
protectie adecvat, nu se opune ca o autoritate de supraveghere dintr-un stat
membru, in sensul articolului 28 din aceasta directiva, cu modificarile
ulterioare, sa examineze cererea unei persoane de protectie a drepturilor si
libertatilor sale in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
care o privesc, care au fost transferate dintian stat membru catre aceasta
tara tertd, atunci cind aceastd persoand invoca faptul ca dreptul si
practicile in vigoare in aceasta nu asigura un nivel de protectie adecvat.”

CONCLUZII

Jurisprudenta CJCE constituie un element important al aquis-ului
comunitar, contribuind in mod deosebit la dezvoltarea dreptului Uniunii
Europene, avahtotodata rolul de a asigura functionarea uniforma a intregului
sistem.

2 http://www.dataprotection.ro/?page=decizii_recente_cjue&lang=ro accesat la 28.05.2016
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Prin competentele care i-au fost atribuite, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene reprezintd garantul de necontestat in aplicarea dreptului european in
toate statele membre, inclusiv pentru statele care &énafirocesul de aderare
sau intentioneaz aderarea la Uniunea Europeana, precum si in ceea ce priveste
respectarea si interpretarea dreptului europeasi aplicarea corectd a tratatelor
comunitare.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene reprezinta singura autoritate care,
prin intermediul unei jurisprudente, a consacrat principiile fondatoare ale
dreptului europeanprecum si integrarea acestora, prin intermediul normelor
UE, in dreptul intern al statelainand cont de faptul ca diferentierea normelor
procesuale de la un stat la altatkage dupa sine si aplicarea in mod diferentiat
a principiilor dreptului UE raportat la mijloacele procesuale utilizate de
instantele statelor membre.

Protejand si conservand interesele UE, Curteade Justitie a formulat
principiile aplicabilitatii directe si ale prioritatii dreptului comunitar. Astfel,
Curtea de la Luxembourg eonsacrat autonomia procedurald a instantelor
nationale valorizand aceste diferente si acordandu-le rang de principiu, iar
aplicabilitatea directa a dreptului UE presupune ca regulile acestuia trebuie sa
fie pe deplin si uniform aplicate in toate statele memieela data intrarii in
vigoaresi cat timp continua sa fie in vigoare.

Prin intermediul functiilor sale, Curtea poseda o putere supremad, pe care
o materializeaza in autoritatea de lucru judecathotararilor sale irevocabile,
deciziile judecatorului CJUE neputind fi sanctionate de nicio autoritate
jurisdictionala.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene este o veritabild putere judiciara,
fiind singura instanta care interpreteaza tratatele punand in practicd mecanismul
de trimitereprejudiciara prin intermediul actiunii in interpretare, expresie a
cooperarii judecatorului national cu judecatorul comunitar.

Totodata, in indeplinirea misiunii sale de monitorizare a modului de
aplicare a TratateloiCurtea Europeana de Justitie actioneaza ca o jurisdictie
constitutionald asigurandu-se de conformitateatelor institutiilor UE cu
Tratatul, considerand ca, intr-un sistem bazat pe respectul dreptului nu era
posibil ca un act cu caractesercitiv adoptat de catre o altd institutie sa nu fie
susceptibil de control judiciar.

Misiunea esentiald a Curtii de a asigura respectarea dreptului
se realizeaza pe calea multiplelor si variaelor actiuni care pot fi promovate in
fata ei.

Astfel, ¢t la infiintarea sa in anii '50, CJCE a dezvoltat o jurisprudenta
variatd, care a influentat Tn mod nemijlocit activitatea institutiilor UE si a
statelor membre. Curtea a stabilit principii de aptigi interpretare a dreptului
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Uniunii Europene, in domenii precunpiata interna (libera circulatic a
marfurilor, a persoanelor sau a serviciilor), egalitatea de tratament si drepturile
sociale, drepturile fundamentale sau cetitenia europeand. In urma aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana in 2007, hotararile Curtii au un impact direct si
asupra situatiei juridice a cetatenilor romani.

Si nu in ultimul rand, Curtea acordd o importantd deosebita
problematicii respectarii drepturilor fundamentale ale omulyiparte integranta
din principiile generale ale dreptului pe care este chemata sa le apere. Prin
hotararile sale, Curtea a contribuit Tn mod considerabil la imbunatitirea
standardelor privind protéa acestor drepturi. In aceastd privinta, ea se inspira
din traditiile constitutionale comune statelor membre si din instrumentele
internationale de protectie a drepturilor omului, in principal Conventia
Europeai a Drepturilor Omului, la care statele membre au cooperat sau au
aderat.

In concluzie, Curtea Europsi de Justitie are un rol vital in
interpretarea de zi cu zi a largii game a legilor Uniunii Europginén
compararea legilor nationale cu legea Uniunii Europene, reprezentandn sfera
sa de operare o autoritate directa mai putin spectaculoasa, dar comparalila cu
independenta si puterea uneiinalte autoritati.
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ESEURI PREZENTATE IN CADRUL SESIUNII
DE COMUNICARI STIINTIFICE ORGANIZATE
DE CATRE UNIVERSITATEA ,,0VIDIUS”

— CONSTANTA, 29.05.2017

Etica si integritatea in societate

Student MARIAN IONUT RACOCI
Universitatea, Ovidius” — Constanta,
Facultatea debrept- ZlI,

Anul Il, Grupa VI

Dreptul este un sistem care creeazd ordine in lume, asa cum facem
distinctie Intre haos si cosmos in lumea naturald, consider ca si in lumea sociala
putem sa facem distinctie intre dezordine si ordine. Existd un haos al lumii
sociale, cum existd si un cosmos al lumii sociale. Cosmosul presupune legi, asa
cum mecanica cereasca este bazatad pe legi de lunga durata, tot asa societatea are
nevoie de reguli, corecte si de lungad durata care sd creeze predictibilitate si
stabilitate.

Ca urmare, o ordine bazatd pe norme juridice trebuie sa fie o ordine a
libertatii si sigurantei persoanei, pentru cad de multe ori nu intelegem de ce avem
nevoie de predictibilitate si stabilitate a sistemului de drept.

Lumea 1n general este imprevizibild, exista multe lucruri
care se schimba in jurul nostru, in economie, in afaceri, spatiul juridic in care
traim etc.’

Bineineles ca avem nevoie de etica si integritate, fiecare avem o scara
proprie de valori, pentru a dezvolta o societate. Asa cum marinarii aveau nevoie

de puncte de orientare (cum ar fi: Steaua Nordului, Carul Mare, Carul Mic etc.)

in timpul furtunii paitru a sti incontro sa mearga, tot asa societatea are nevoie
de o anumita ordine bazata pe puncte stabile, pe repere stabile.

Dreptul creeiza aceasta ordine, dar nu orice fel de ordine, ci o ordine a
libertatii si sigurantei persoanei.

1 https://conferinte.juridice.rofintegritatéa-spatiul-publicsi-privat-preventiesi-necesitate-in-

asigurarea-increderii-raporturile-sociale-3
2 prof. univ. dr. Valeriu StoicaCurierul Judiciar, Editura C.H. Beck, 30.09.2013.
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Dreptul este un sistem normativ intemeiat pe valori morale, fiecare
normd juridicd se fundamenteaza pe o anumitd valoare, fiind un domeniu
conservator, fiid matematica relatiilor sociale.

Integritatea reprezinta una din componentele esentiale ale oricarei
persoane care acorda incredere in exercitarea atributiilor concrete in domeniile
in care isi desfasoara activitatea. Educatia confera incredere societatii in general
atunci cand fiecare dintre noi suntem integri.

Integritatea Tn mediul publig;at si privat, ca de exemplu in sistemul
justitiei asigura incredere justitiabililor prin competenta, cinste, onestitate si
umanitate in fiecare dintre functiile specifice de judecdtor, procuror, avocat,
notar, consilier juridic, executor judecatoresc, contribuind la cultura juridica a
societatii rornélnesti.3

Fara indoiald, integritatea joacd un rol foarte important in toate
profesiile,nu doar in profesia juridica, scoala Intr-aded#r nu trebuie sa formeze
doar specialisti, ci si caractere.

Nu cred ca, in societatea in care traim, profesorii sunt datori sa transmita
doar cunostiinte profesionale care sa 1i faca pe studenti viitori practicieni ai unui
domeniu.

in acest €l nu numai ca isi indeplinesc datoria de a-i formape studenti,
de a le oferi acestora posibilitatea de a deveni cei mai buni practicieni, ci
reusesc sa transmitd un tip de valori, in afara cdrora o societate nu poate
functiona in mod normal.

Se spune ca un student nu trebuie sa se abatd de la principiile invatate,
dar Tn momentul Treare ajung in practicad ei vad cd este cu totul altceva, n
momentul in care viata reala le ofera o alta perspectiva.

Nerespectand valorile unei societati ajungem sa nu ne respectdm pe noi
ingine, aceasta este, din punctul meu de vederproblema, si niciodata nu ne
place, ceea ce noiam vrea sa ne faca altcineva, dupa principiul: ,,Ce tie nu-ti
place, altuia nu-i facé!

Cu ingaduinta dumneavoastrd, as dori, sa ,,alunec” un pic in taramul
filosofiei.

Un alt aspect foarte important, in momentul in care discutam despre
aceste valori, ar fi faptul ca in momentul in care, Tn cadrul unei companii, de
exemplu, apare un efect negativ ca urmare a incalcarii acestor reguli,
raspunderea este atat a persoanei juridice, bineinteles nu in toate cazurile, dupa
cum stim, dar si rdspunderea personald, individuald ramane si are efecte
dezastruoase pentru petsafizica respectiva, inclusiv pentru familia sa.

® https://conferinte.juridice.ro/integritatéa-spatiul-publicsi-privat-preventiesi-necesitaten-
asigurarea-increderii-raporturile-sociale-3
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Codul de conduitd este si el prezent, fiind adus la cunostintd din
momentul angajarii.

Din punctul meu de vedere, nu putem trata la modul global aceasta
chestiune, ea fiind impartita in mai multe arii de risc, fiind diferite meserii into
societate:magistrati, avocati, politisti (de frontiera, de rutiera etc.), medici,
economisti, antreprenori §.a.m.d.

Realitatea sociald din ultima vreme demonstreaza, cu atat mai mult,
necesitatea formarii unei etici profesionale cat mai adecvate, astfel incat sa fie
formati membrii societatii pentru a preintampina situatii nedorite.

Din acest punct de vedere, consider ca este foarte important modul in
care sunt formati tinerii in toate etapele dezvoltarii lor, inca din familie si mai
ales Tnmediul scolar si universitar, iar Th acest context formarea formatorilor
conteaza foarte mult.

Traim intr-0 lume in carevalorile traditionale si moralepar sa conteze
din ce in ce mi putin.

Integritatea poate fi o valoare conservatoare, dar este o valoare T
masura sa tind lumea unita.

Consider c@ solidaritatea lumii in care trdim nu este posibila fara
integritate, coerenta lumii nu exista fara integritate.

—,,Aprinzand o lampd, in plind zi, Diogene umbla incoace si incolo.
Fiind intrebat de catre multime de ce face aceasta, el eraspuns: Sunt doar in
cdutarea unui om.”*

Etica si integritatea in societate

Student MONICA-IULIANA CONDREA
Universitatea ,, Ovidius” — Constanta,

Facultatea de Drept si Stiinte Administrative,
Specializarea Drept Anul Il

Intr-o societate in care interesul propriu este primordial, notiunile de
,»eticd” si ,,integritate” sunt indispensabile. Cele doua nu sunt strdine una fata de
cealalta, ba chiar se afla intr-o stransa interdependentd. Sustin aceasta opinie,

* Filosof grec, din perioadamichitatii (412-3221.Hr.), intemeietor al unui curent de gandire
numit scoala cinica (doctrind care nega normele sociale existente, militind pentru o viatd
simpla si pentru intoarcerea la naturd), si al carui nume a intrat in legenda incé din timpul vietii.
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intrucat etica, denumitd si ,,stiinta realitdtii morale”, reprezinta acel sistem de
norme in raport cu care un grup uman isi reglementeazd comportamentul pentru
a realiza ceea ce este legitim si acceptabil in realizarea scopurilor, iar
integritatea, di punct de vedere moral, este profund inteleasa prin intermediul
termenului de ,,incoruptibilitate”. Integritatea poate fi evaluatd cu ajutorul
acuratetei actiunilor efectuate de indivizi, in cadrul cdrora este necesara
prezenta corectitudinii.

Importanta eticii si integritatii In societate isi poate gasi explicatie in
cadrul teoriei anomiei sociale a criminologului Robert K. Merton. Acesta a
sustinut cu precadere faptul cad ordinea sociala este stabilitd atunci cand exista
un echilibru intre scopurile ce meaza a fi atinse si mijloacele disponibile
pentru a le atinge. Cand echilibrul se rupe, 1si face aparitia dezorganizarea
sociala. Totodata, a fost descoperitd ipoteza conform careia intr-0 colectivitate,
in care nu ar exista un set de reguli ce ar trebspectate, ar aparea un
dezechilibru al relatiilor existente intre indivizi, creat din dorinta de putere, ceea
ce a condus la necesitatea instaurdrii unei societdti, unde punctul de lucru
trebuie sa fie etica. S-a demonstrat faptul ca intr-un colectiv este necesar a fi
inchegat un sistem de norme si sanctiuni pentru a putea exista conceptul de
,convietuire”. Astfel, integritatea devine componenta principald a eticii.

Cu toate acestea, existd dificultdti in intelegerea sensului sau. Omul,
inca de mic, este educat sa faca ceea ce este corect. Este instruit sa deosebeasca
binele de rau. Totusi, pentru multi intervine intrebarea: ,,Care este binele?”.
Indoiala este activati prin asa-numita ,,dezorganizare sociali”, din cauza
dorintei de acumulare a puterii, existentd in spiritul uman. Una dintre
caracteristicile respectivei dezorganizdri consta, in contextul actual, In termenul
de ,,coruptie”, existent inca din cele mai vechi timpuri, dar sub diferite forme.
Coruptia reprezinta abuzul de putere pentru obtinerea unor beneficii private,
exercitat prin diferite mijloace, precum: delapidare, santaj, nepotism, trafic de
influenta, respectiv mita, cuvant ilustrativ folosit chiar de Biblie. Originea
coruptiei in Roménia ar proveni de pe vremea cand mestesugarii sdraci i
cinstiti erau obligati sa se supund standardelor ridicate de catre stat, prin
intermediul institutiilor sale reprezentative, al caror scop era pastrarea si
acumularea de valori. Constransi de rigorile respective, oamenii de rand mai
impundtori au optat pentru ademenirea unui angajat al statului cu anumite
foloase materiale de o calitate superioara nivelului mediu, pentru asi incalca
obligatiile de serviciu in favoarea lor.

Motivul ar consta in transformarile structurale produse in societatea
romaneascd, ce au dezvaluit lipsa unor principii morale solide si a unui redus
sentiment de responsabilitate la unii indivizi, ca urmare a unei educatii grav
afectate de intentia depersonalizarii, intr-o societate care isi propunea
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uniformizarea prin reducerea pretentiilor de viata ale omului la nevoile sale
primitive.

Incurajarea unei maniere moralizatoare porneste de la combaterea
cauzelor ce au dus la imoralitatea acesteia. Unul dintre aspectele de neglijat este
educatia oferitd celor a cdror varstd este influentabild, dar si a celor care au
capcitatea de a considera singuri ceea este etic, cu toate ca sunt familiarizati cu
nuantele negative ale societatii in care traiesc. Alt aspect relevant in lupta
impotriva faptelor imorale il constituie institutia sanctiunii, dovedindu-se a fi
ideald indiferent de gravitatea acestora. Prin aceasta individului i1 se sugereaza
sa nu actioneze imprudent, intrucat isi vor face simtitd prezenta consecintele
iresponsabilitatii sale.

Coruptia, consideratd principala sursd a dezorganizarii sociale,
infatiseaza procesul a carui arie de extindere nu se afld doar la nivelul unei
singure societati, ci la un nivel global. Cu toate ca sistemul de valori si principii
morale al unei societati este unul complex si eficient, pot apdrea acte de
coruptie in randul indivizilor, din cauza influentei covarsitoare a doritorilor si
detinatorilor de putere, dar si a unui caracter permisiv din partea opusd, ce nu ar
trebui sa fie prezent. Aparitia actelor de coruptie este dovedita chiar din punct
de vedere statistic. Se considera faptul cd Romania este clasatd la scara medie a
ratei coruptiei, spre deosebire de Statele Unite ale Americii, Canada sau unele
state nordice si vestice ale Europei, unde respectivul fenomen este aproape
inexistent. De asemenea, aceastd observare are drept scop initierea sistemului
romanesc la modelul functional.

Justitia este ilustratd ca fiind coloana vertebrald a oricdrei societati
democratice. Statul de drept are la baza numeroase valori si principii morale, iar
acceptarea acestora de catre colectivul uman presupune increderea automata
in justitie. Profesionistii care activeaza in sistemul juridic trebuie sd ofere
credibilitate pentru a castiga increderea semenilor lor. Tocmai integritatea
este trasdtura launtricd ce presupune actionarea intr-o maniera conforma cu
respectivele valori si principii atdt in exercitarea atributiilor de serviciu,
cat si in viata privatd a profesionistilor in tainele dreptului. Atunci cand
aceasta caracteristicA se degradeaza, ea decade in ceea ce se numeste
,coruptie”. Comportamentul este cel care oglindeste integritatea individului, iar
o conduitd profesionala neadecvatd nu face decat sd il umbreascd, ceea ce
conduce la pierderea increderii cetateanului fatd de justitie, prin intermediul
coruptiei.

Coruptia din sistemul juridic reprezintd un subiect sensibil, intrucat nu
ar fi trebuit sa fie prezenta in acest cadru, in conditiile in care acest sistem face
parte din mecanismul legal si institutional de curmare a respectivului fenomen.
Insia condamnirile din ultimii ani ale unor angajati ai functiilor publice sau ai
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unor profesii juridice dovedesc contrariul, relevasduaptul ca inca nu sunt
concepute suficiente metode de prevenire si combatere ale coruptiei din
interiorul sistemuluf. De asemenea, societatea romédneasca este pozitionatd
intr-un punct de vulnerabilitate, deoarece aceasta poate lansa cu usurinta acuze

de coruptie, in nestiintd de cauza, la adresa persoanelor a cdror indatorire este

de a servi legea, in realitate fiind vorba despre disfunctionalitati organizatorice
sau hcompetenta agentilor publici. Intr-un raport ce a avut ca obiect de studiu
increderea populatiei in institutiile statului, s-a constatat cu stupoare faptul ca
Justitia ar reprezenta 20% fatd de Biserica, Armata sau mass-media, care s-ar
afla pe locurile funtase, iar pe ultimul loc s-ar afla clasa politica.

Modalitatea de prevenire si combatere a coruptiei atat in institutiile
administratiei publice, cat si in profesiile juridice, reprezinti o prioritate. In
privinta acestui aspect, societatea implementeazd norme si sanctiuni care
vizeazd obiectul acestui fenomen extins in prezent. In fiecare domeniu de
activitate functioneaza coduri de eticd si integritate ce au in vedere conduita
profesionald a angajatilor, rolul acestora fiind unul de inlaturare a unui
comportament corupt. Lupta impotriva coruptiei din sistemul juridic este privita
chiar din sanctionarea fenomenului in noul Cod penal, regasindu-se sub
denumirile de ,,luare de mitd”, ,,dare de mitd”, ,.trafic de influenta”, ,,primire de
foloase necuvenite”, dar si numeroase infractiuni ce se afld in legatura directa
cu respectivul fapt, precum ,,abuzul in serviciu” sau ,,spalarea banilor”. Este
observat interesul primordial si din aspectul credrii ,,Conventiei Organizatiel
Natiunilor Unite cu privire la combaterea coruptiei”.

Cunoscéndge intreaga masd de sanctiuni impotriva coruptiei, se
considera prielnicd diminuarea acesteia pentru atingerea succesului prevenirii
coruptiei, insa practica demonstreaza faptul ca numarul persoanelor ce comit
acte contra eticii si integritatii este in crestere. Pentru eficientizarea metodelor
de prevenire si combatere a coruptiei se pot lua in considerare anumite sugestii.
Este de bun augur incriminarea ,,imbogatirii ilicite”, existenta raspunderii Tn
plan civil a faptelor imorale, dar si implementarea, din punct de vedere
metaforic, a unui mecanism de sesizare in caracterul indivitiGluireferire la
ultimul element, fac precizarea ca populatia actuala, precum si viitoarele
generatii necesitd a fi instruite sd apeleze la unitdtile interne anticoruptie,
concepute cu atributii de colectare si investigare primara a datelor si
informatiilor cu privire la comiterea infractiunilor de coruptie, in momentul in
care constatd ca se petrec asemenea fapte, intrucat acestea sunt ferite de ochii
lumii si implicd un numar redus de persoane, dar si pentru ca acestea sa

® Cristi Danilet, Coruptia si anticoruptia in sistemul juridic, Editura C.H. Beck, 2009.
® Cristi Danilet, Coruptia si anticoruptia in sistemul juridic, Editura C.H. Beck, 2009.
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actioneze cu celeritate. in prezent, existd o asemenea unitate in cadrul MAI,
denumita ,,Directia Generala Anticoruptie”.

In concluzie, etica si integritatea in societate se dovedesc a fi necesare
pentru pastrarea echilibrului intre cinste si dorinta, insa actul de putere va exista
intotdeauna. Reactiile contra faptelor imorale ar trebui sa se manifeste mai intai
din partea autoritatilor statului, iar ulterior din patea populatiei, pentru a
interveni o schimbare.

Se pot manifesta acte de coruptie
Tntr- un mediu etic si integru?

Student REMUS-CAMIL MARIN
Universitatea ,, Ovidius” — Constanta,
Facultatea de ,, Drept si Stiinte Administrative”,
Anul I, 1.F.R

Tema eseului nu pare una complicata, cici se leagd de convietuirea
sociala a oamenilor, la modul general, gandita totusi pozitiv, dar in acelasi timp
este interesanta intrucat are in vedere explorarea unor limite sociale gandite si
acceptate. Congtuirea presupune exprimarea individuala, dar limitele trebuie
sa fie cele extrase din realitatea generald a existentei comune si nu cele de la
granita dorintei personale. Progresul intelectual al omenirii se leagd tocmai de
stabilirea unor reguli ca refepentru inaintare. Ratiunea, ca forta creatoare,
confera baza pentru stabilirea de criterii; ratiunea, ca functie de analiza, confera
baza pentru argumentarea criteriilor.

Tema se leaga de societate si astfel elimina discutiile despre diferentele
majore barbati si femei, bogati si saraci etc... Orice comportament individual,
in raport cu alti membri ai societatii, este analizat in baza unor valori comune
denumite simplist- ,,principii”. Ele constituie o punte de relationare. Absenta
principiilor ne izokaza in societate; urmarirea lor cu asiduitate ne izoleaza
Tntrucat principiile sunt difuze in interiorfikcaruia, iar exprimarea exacta a lor
poate imprima linii conturative diferite de la o persoana la alta.

Tema ,,Se poate manifesta coruptia Tntr-un meiu etic si integru?”, ar
trebui analizatd din doud puncte de vedere:

— analiza superioara a conceptelor de ,,eticd”, ,,integritate”, ,,coruptie”,

n acest caz ele fiind mai mult idei valorizante pentru definirea unei
societati in integralitatea sa, decéat idei tehnice pentru definirea eéXa
a unui cadru de desfasurare;
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— vedere principiald a conceptului si astfel conturarea unui cadru strict

in care individualitatea este privita tehnic, cu prevederi legale.

La o cautare pe portalul justitiei — legisla‘;ie.just.r07, cuvantul ,,etic” este
cuprins in 432 de documente; cautarea cuvantului ,,integru” face referire la
40 de documente; cuvantul ,,coruptie” a fost gasit in 1.106 de documente.

Definitia ,eticii” (conform DEX-2009) in sens strict are in vedere
reglementarea cavitatii practice si a gandirii aplicabile unui domeniu;
n sens largloreste ca pentru un grup social sa faca din coexistentda o forma de
artd sociald; ,,integritatea”, pentru contextul eseului, este definitd ca o
caracteristicd a persoanei, accentuata cu alte sinonime- cinste, probitate,
incoruptibilitate.

Punand accentul pe un ,mediu” — din start se intelege o forma
organizatd, sociald, cu reguli. Buna intelegere intre semeni este accentuata legal
in primul rand ca atitudine si apoi ca 0 cale de urmairin sanctiunile impuse.

Dezvoltarea omenirii pe grupuri, de altfel si premisa primordiala a sa, a
conturat prin sociabilitate, directii pentru armonizare §i progres; dorinta naturala
de intaietate in orice adunare a dus la manifestari accentuate, menite § ofere
avantaje- fie sub forma ascezei morale, fie prin impunere. In ambele cazuri ma
refer la grupuri de persoane unite priatidee constructiva, ambele situatii
fiind insa speculative.

Cea mai mare parte din referirile legale asupra ,.eticii”, ,,coruptiei” si
»integritatii’” au In vedere acte normative care reglementeazd mediul de
lucru/existentd organizat pe necesitati.

Privind generalist, o persoand poate fi consideratd ne-eticd dacd da
dovada de lipsa de etica (cinste, probitate, incoruptibilitate) in relatia cu alte
persoane atit in viata privatd, cat si in cea socio-profesionald; insa aceste
momente de singularitate Tn care manifestarea este lipsitd de etica pot fi mai
apropiate sau mai departate unul de celdlalt, aplicabile acelor persoane sau nu
s.a.m.d. De aici se deduce ca lipsa de etica este tocmai aprecierea colectiva
asupra integritatii moralitdfii persoanei. Un mediu etic §i integru nu este unul in
care tehnic urmam o serie de reguli si astfel ne incadram intr-un mic sistem, ci
unul in care intelegerea diversitatii este prioritara valorilor morale proprii.
Alegerea unui vinovat etic tine de modul de intelegere al universului

" _ referintd luata la data compunerii eseului; legislatie.just.ro — proiect de informare publica,
gratuita, cu privire la legislatia roméaneasca dezvoltat de Ministerul Justitiei. Detalii si sursa:
http://legislatie.just.ro/Public/NLEX.

8 _ referinta pentru definitiile ,eticii” ,,coruptiei” si ,,integritatii”. Sursa: Dictionarul explicativ
al limbii romane (DEX) de Academia Romana, Institutul de lingvistica Iorgu lordan, Editura
Univers Enciclopedic, editia 2009.
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propriu (realitateaociala, economica, religioasa etc...) si de constientizarea ca
universul altei persoane, in acelasi mediu, este total diferit, partea comuna din
unirea celor doud universuri personale fiind o intruziune pentru fiecare in parte;
analiza proprie ar trebui sa {ind cont de douad idei: daca inteligenta e putin mai
mare ca orgoliul, foarte multe se rezolvd, ca parte a unei etici rationale
dezvoltate profesional de indivighentru ca la final sa fie de doua ori mai
prieteni decat credeau ca puteau fi prima oard cand s-au vazut, ca desavarsire
morala sociala.

Un mediu @c si integru ,,perfect” nu poate exista decat daca se ignora
complet partea umana, dar in limitele unei bune convietuiri si a armoniei dorite,
un mediu etic §i integru este manifestarea continud a progresului. Schimbarea
este singura constantd a acestei lumi, aici dorind sd accentuez idea ca mediul
este guvernat de reglementdri in continud schimbare, adaptate social, astfel
incat rezultatul firesc sa fie lipsa coruptiei si totodatd neingradirea dezvoltarii
individului.

Coruptia fiind legata de individ, afecteaza individul in aceeasi masura in
care individul afecteaza mediul. Asa ar trebui sa fie, insd daca ,,mediul”
sesizeazd prea tarziu, impactul individului asupra mediului este mult
mai mare.

Un mediu lipsit de coruptie, ,,perfect”, poate exista, la nivel micro; cu
cat se mareste mediul, cu atat mai greu este de identificat si/sau controlat
coruptia. Un mediu mic este usor de guvernat, iar derapajele se fac simtite
imediat,astfel incat corectarea este rapida, caci oricat de abila ar fi o persoana,
impactd deranjant asupra mediului este sesizat rapid. ,— Cear fi daca?”,
,— Cum ar fi sa?”, ,,— De ce nu?” — toate aceste intrebari pot fi legate de individ
prin Tnsasi dorinta sa de cunoastere. In cazul unui mediu cu reguli si raporturi
prestabilite, derapajelcoruptiei tind sa plece de la ,,— Ai auzit de?” péana la
,Era firesc!” 1n acest caz putandu-se spune ca tot ceea ce nu parea a fi de
conceput, a devenit posibil.

Dorinta de a nu incalca tabuuri sociale, reglementari legale sau de a
excela in manifestarea probitatii duce la securizarea mediului §i mareste aportul
general la constructia etica.

Coruptia este definita clar, este legatd de individ prin chestiuni stricte
astfel incat aprecierea kantiand® privind metafizica sa nu poata fi aplicata nici ca
exceptie si nici ca nedefinit legal. Aducerea din sfera imposibilului rational in

® _ referini la metafizica kantiani — adaptare la tema eseului a conceptului kantian privind
metafizica. Sursa: ,,Critica ratiunii pure” de Immanuel Kant — Editura Univers Enciclopedic
Gold, editia 2009.
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sfera realitatii traite se leagd strict de capacitatea de dezvoltare a persoanei,
inteligenta sa, capacitatea de aprofundare, acestea fiind doar suplimentare.

Coruptia legatd de exprimarea individualitatii presupune imprimarea
unui moment de singularitate negativa Tn activitatea mediului. In functie de
inteligenta, o persoand poate simula, disimula, influenta, schimba cursul firesc
al lucrurilor, dar coruptia rimane aceasi conform Legii nr. 78 din 8 mai
2000, actualizata: ,,masuri de prevenire, descoperire si sanctionare a faptelor
de coruptie” aplicabile unor anumite categorii de persoane, definite prin pozitia
(functia) dobandita.

Noul Cod penal (Legea nr8@& din 17 iulie 2009, actualizatd'!) enumera
tipurile de infractiuni de coruptie la articolele 289-294 (Titlul V — Infractiuni de
coruptie si de serviciu; Capitolul I — Infractiuni de coruptie): ,,luarea de mitd”,
,darea de mitd”, ,traficul de influentd”, ,cumpdararea de influentd”, ,fapte
savarsite de catre membrii instantelor de arbitraj sau in legdturda cu acestia”,
,fapte savarsite de catre functionari straini sau in legatura cu acestia”.

Prioritizarea combaterii coruptiei vine §i ca principiu de urmat de catre
membrii componenti ai societatii, exemplul dat de institutiile create pentrua
combate coruptia fiind parte a unui reper moral.

Prezenta istorica intr-un moment de mari schimbari culturale si
economice datorate avansului tehnologic, lipsa de exp#@rsociala data de
recenta iesire din comunism, nu ne avantajeazd; efortul societatii noastre in
adaptare presupune o intelegere mai bunda a comunicarii intre semeni. Daca
revolutia industriala a dat startul dezvoltarii sociale, revolutia comunicarii va da
startul desavarsirii sociale.

Social, mediul etic si integru este acela in care comunicarea, ca aport la
imbunatatirea societdtii, devine parte a ,,principialitdtii” si astfel exprimarea
individualitatii constituie mai mult o punte de legitura decat o ingerinta.

Tehnic, mediul etic si integru este acela 1n care desavarsirea
profesionald nu afecteaza negativ starea de fapt a altora sau a lucrurilor.

Coruptia, in ambele situatii, nu poate fi combatuta decat ca efort colectiv
al societatii.

Chiar daca nu este resimtitd economic in mod direct, coruptia genereaza
efecte in cascada, ale caror rezultate pot fi dezastruoase pentru societate.
Participarea membrilor societatii la combaterea coruptiei pleacd de la
intelegerea fenomenului s1 merge pana la implicarea activa, organizata, legala,
in combaterea ei. Combaterea coruptiei devine astfel o exprimare activa a
responsabilitatii sociale.

10_ referinta la Legea nr. 78/2000. Sursa: http:/legislatie.just.ro/Public/DetaliDocument/22361.
1 _ referinta la Legea 286/2009. Sursa: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliDocument/109855.
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Intelegerea acestui ,,angajament” ca parte a politicii de promovare a
cetateniei active creeaza din membrii componenti ai societdtii formatori de
opinie ai ,,principialitatii” in sprijinul mediului lor colectiv.

Masura 1n care se dobandeste absolutul social este aceeasi cu care se
masoara disparifia coruptiei.

Importanta eticii si integritatii in societate

kl

Student ANDREEA ELENA JARNEA
Universitatea, Ovidius” — Constnta,
Facultatea de Stiinte Economice

Un mediu etic si integru reprezintd apogeul unei societdti sandtoase.
Fiecare individ cinstit contribuie la dezvoltarea cu succes a unui astfel de
mediu. Insa oamenii sunt diferiti, iar atat timp cét exista indivizi onesti, exista si
cei corupti. In momentul in care intervin diversi factori, cum ar fi ignoranta,
nepasarea si lipsa de moralitate, ,,paradisul” dispare. De ce este important sa
traim Intr-o societate in care primeaza etica si integritatea?

O tard 1n care nu isi va gasi loc coruptia va putea oferi poporului sdu un
nivel de trai mai ridicat si prosperitate. Din pacate, in Romania, coruptia este
responsabild de declinul pe care il inregistram pe plan financiar si social, fiind
unul dintre principali factori care au ingreunat procesul de dezvoltare al tarii.
De ce apare coruptia? Din dorinta de a acumula intr-un timp cat mai scurt averi
sau o crestere a statutului social, este raspunsul favorit al indiviziilor care aleg
calea usoard, care au uitat sa lupte pentru a obtine ce isi doresc sau nu sunt
capabili sa 1si atinga visele prin fortele proprii.

Coruptia, adica abuzul de putere pentru a obtine avantaje sau beneficii
personale, este o problema la nivel mondial, insa predomind in tarile mai putin
dezvoltate si sdrace din punct de vedere cultural. Acest lucru se intampla
deoarece acesti indivizi prefera castigurile personale In detrimentul unui castig
colectiv, situatie in care beneficiar ar fi societatea. In cele mai mari acte de
coruptie statul este cel pagubit, implicit si cetdtenii. Se poate face un exercitiu
care,in loc sd ajunga in visteria statului pentru imbunatatire si dezoltare, sunt
sustrase ilegal. Se pot tadnvestitii in sistemul educational, sistemul de
sandtate sau reteaua rutiera, acestea fiind cateva exemple, deoarece Romania
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are nevoie de investitii masive in numeroase alte domenii. Investitii care ar
putea deveni realitate daca se va castiga lupta impotriva coruptiei, iar acesta ar

fi doar un prim pas. In al doilea rand, functiile de conducere ar fi ocupate doar

de persoane capabile si cinstite, care ar lupta numai pentru interesele Romaniei
si ale cetatenilor acesteia. Este un argument foarte important, tinand cont de
numarul tinerilor care aleg sa plece din tard, In speranta unui trai mai bun peste
hotare. De asemenea, numarul specialistilor in diverse domenii, al medicilor sau

al profesorilor care aleg drumul strainatatii este mare, din cauza sistemului
aparent incapabil Tn care sunt nevoiti sa isi desfasoare activitatea. Asadar, acesta

ar fi doar un exemplu de doud probleme ce s-ar ameliora si ar cunoaste notabile

O situatie destul de intdlnita este aceea 1n care un individ Incearca sa
schimbe acest sistem corupt, insd in cele din urma sistemul il schimba pe el.
Este prins in acest cerc vicios si ajunge sa se abatd de la moralitate si
corectitudine. Unul dintre principalele motive pentru care un comportament
integru trebuie stimulat este raritatea acestuia. Desi pe termen lung actele de
coruptie nu fac decat sa aduca regres, acest lucru pare neinsemnat in comparatie
cu beneficiile obtinute ilegal. In realitate coruptia nu poate fi eradicata complet,
insd se pot gdsi metode si solutii pentru a lupta impotriva acestui fenomen in
continud crestere.

Legile constituie un prim instrument in lupta anticoruptie, in
momentul in care sunt puse in practici urmarindu-se interesele juste ale
colectvitatii. Marirea pedepselor pentru cei condamnati sau marirea nivelului
de transparentd 1n procesul decizional din cadrul autorititilor administratiei
publice centrale si locale sunt alte mijloace ce ajutd la diminuarea gradului de
coruptie existent in tard. Asadar, problema coruptiei este constientizata si se
doreste eliminarea acesteia. Insi fiecare membru al societitii trebuie si se
implice in aceastd problemd, dezaproband orice acte de coruptie si neluand
parte la acestea.

Important este ca fiecaredivid sa stie ce inseamna coruptia si sa fie
congtient de efectele negative pe care le are asupra comunitatii, dar sa cunoasca
si ce ar presupune lipsa acesteia. De exemplu, salarii mai mari, somaj scazut,
cresterea Increderii pe care o au cetdtenii in institutiile statului si dezvoltarea
economica si sociald a tarii. Desi coruptia reprezintd o problema adanc
Inradacinata, pe langa autoritatile care lupta pentru integritate este de datoria
fiecdrui cetdtean sd se opuna acestui fenomen. Asa cum a apreciat presedintele
Transparency International, organizatie internationala care lupta Tmpotriva
coruptiei, ,,coruptia este o cauza majord a sardciei, precum si o barierd in
depasirea acesteia” — Peter Eigen.
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Modalitati de prevenire a coruptiei in mediul universitar

Student CRISTIAN GEORGE FARAUANU
Universitatea, Ovidius ” — Constanta
Facultateade Drept si Stiinte Administrative

Coruptia este un fenomen foarte puternic impamantenit in societatea
romaneasca, iar efectele pe care aceasta le poate produce sunt foarte grave,
intrucét, la scara larga, impiedica dezvoltarea economicd si pune in pericol
stabilitatea institutiilor democratice si, totodata, bazele morale ale societitii.

Cand ne referim la infractiuni de coruptie, ne referim la infractiunile
prevazute la Titlul V, Cap. 1, C. pen.dar si la infractiunile prevazute de
Legea nr. 78/2000 care cuprind luarea si darea de mita, traficul de influenta si
cumpdrarea de influenta.

In esentd, toate infractiunile enumerate anterior privesc indeplinirea,
neindeplinirea, urgentarea sawaizierea unui act ce intrd in atributiile de
serviciu ale unui functionar public sau in legaturd cu indeplinirea unui act
contrar acestor Tndatoriri.

Cu privire la fenomenul coruptiei in mediul universitar, trebuie sa
mentionez ca acesta apare de multe ori din cauza interesului comun formulat
intre functionarii publici si studenti. Un exemplu ar fi interesul dintre studenti si
cadrele didactice, in cazul studentilor, acela de a obtine un avantaj, precum
promovarea unui examen sau inmatricularea in ultimul an de studiu al unui
program de studiu in mod direct, in cazul cadrelor didactice, acela de a obtine
avantaje patrimoniale.

Transparenta proceselor care se desfdsoard in mediul universitar, in
principal a celor prin care se iau deciziste importantd pentru prevenirea
faptelor de coruptie. Romania a adoptat o lege' al cirei scop este asigurarea
accesului la informatii a publicului. Totusi, realizarea unei bune transparente
este impiedicata de unele probleme ce implica costuri suplimentare, atat
materiale, dasi probleme legate de timpul suplimentar pe care il presupun. De
asemenea, consider utild si transparentizarea procesului de gestionare si
solutionare a cererilor de orice naturd depuse la registratura universitatii.

Asigurarea tansparentei trebuie sd priveasca si cheltuielile pentru
camine, prin afisarea periodicd, in conformitate cu legea, a cheltuielilor
pentru fiecare camin. De asemenea, este utila, cred eu, efectuarea unei verificari

121 egea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.
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anuale a faptului ca taxele de camin sunt egale cu diferenta dintre cheltuieli si
subventiile de la stat, pentru a pastra caracterul proportional al acestora.

Mai mult de atat, este necesara publicarea tuturor actelor adoptate sau
dispozitiilor luate, precum si modalitatile de contestare ale acestora, pentru ca
studentii sa 1si poatd apdra drepturile sau interesele.

In concluzie, transparenta decizionala este una dintre metodele eficiente
de prevenire a coruptiei, aceasta asigurand caracterul public al componentei
forurilor de decizie, al decizilt in sine si a felului in care sunt administrati si
gestionati banii unei institutii.

Pentru ca in mediul academic studentii interactioneaza cu profesorul in
cadrul cursurilor, transparenta nu este suficienta si se poate ca pe de o parte,
studentul sa ofere mita cu scopul de a promova un examen, iar profesorul sa
accepte strict cazuri izolate sau pe cealaltd parte studentii sd fie constransi de
catre profesorul acestora sa ofere mitd, conditionand o notd de trecere a
examenului pentru aceasta. Pentru a elimina astfehalei, consider ca este
necesari realizarea evaludrii intr-un mod cat mai obiectiv. In acest sens, cel mai
eficient mod de evaluare este acela al testelor grild pe fise de examen cu coltul
cu datele de identificare sigilat, desigilarea avand loc la momentul trecerii
notelor in catalog. Totodatd, foile de examen sd cuprinda strict rezolvarea
grilelor, modelul acestora fiind stabilit in mod expres de catre Consiliul
Facultatii.

Pentru a asigura o evaluare corectd, cred ca trebuie avuta in vedere si
evolutia studentului de-a lungul semestrului, si in acest sens consider utild o
mai mare aplecare asupra activitatii studentului privit in mod individual. O
metodd este monitorizarea prezentei acestuia la cursuri sau sustinerea unor
evaluari intermediare,ale caror rezultate sa fie consemnate sau chiar stabilirea
unui cuantum din nota ce poate fi obtinut in functie de activitatea de la seminar.
De exemplu, prin activitatea la seminar studentul poate lua 0, 1 sau 2 puncte,
care se adauga la nota obtinuta in examen, al carei punctaj maxim este nota 8.

O altd masurd cred ca este si elaborarea unei reglementari in sensul
protejarii identitdtii persoanelor care sesizeaza cazurile de coruptie, cat si a
masurilor preventive pentru persoanele reclamate, inclusiv a modalitatii de
gestiune a cazurilor de cotigp In acest sens, este des utilizati metoda de a
colecta sesizari anonime de la studenti, Tntr-o cutie sigilata.

De asemenea, postareia, mod vizibil si usor accesibil, pe site-ul
institutiei de invatdmant superior, a datelor de contact ale comisiilor de etica si,
totodatd, postarea de catre universitdti a rezultatelor fiecarei sesizari analizate
de comisiile de etica ar asigura inca o parte in preventia unor fapte de coruptie,
intrucat orice persoana cu constiintd morald se loveste de elementul subiectiv
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determinat de raportarea la cei din jur si exprimat de rusine, chiar si In cazul
publicitatii unei acuzatii de savarsire a faptelor de coruptie, cu atdt mai mult in
cazul unei condamnari care nu a ramas definitiva.

in concluzie, pentru a preveni faptele @euptie trebuie ca metodele
aplicate sd contind reglementdri de asa naturd gindite Tncat sd asigure cat mai
mult independenta caracterului arbitrar al indeplinirii sau neindeplinirii unui act
ce std in atributiile functionarului public. Asa cum si M. Eminescu spunea,
,Mita en stare sa patrunda orisiunde in tara aceasta, pentru mitda capetele cele
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mai de sus ale administratiei vand sdngele si averea unei generatii”.

13 Mihai Eminescu, ziarul ,, Timpul®“ din 18 aprilie 1879.
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MULTUMIRI ADRESATE
DIRECTIEI GENERALE ANTICORUPTIE

In contextul demersurilor initiate de Directia Generald Anticoruptie la
inceputul acestui an, ce au avut drept obiectiv prevenirea aparitiei unor fapte de
coruptie la nivelul ministerului, la data de 27.09.2017 a avut loc, la sediul
unitatii, o activitate de informare anticoruptie cu ordonatorii de credite din
cadrul structurilor Ministerului Afacerilor Interne.

Un aport esential la consistenta dezbaterilor 1-a constituit interventia
doamnei Cristina BREDEN, reprezentant al Curtii de Conturi a Romaniei, ce a
evidentiat responsabilitatile pe care le au ordonatorii de credite in cadrul
procesului de achizitii publice si atributiile acestora in fundamentarea,
justificarea si utilizarea creditelor bugetare repartizate din bugetele lor
institutiilor subordonate si altor beneficiari ai acestor fonduri.

A fost o deosebitd plicere s particip la evenimentul organizat de
dumneavoastra. alaturt de distingi reprezentantl ai institutilor din cadiul
Ministerulut Afacerilor Interne. persoane care se disting prin nivelul ridicat
de profesionalism, dedicatic si simt al raspunderii cum ne-am don sa
intalnim peste tat in adminstratia publica

In considerarea faptului ¢i e mai usor sa previi decat sa reparl, ar fi
hine ca s1 ally ordonators prineipali de eredile sa se mspive din exemnplul dat
de dumnecaveastra prin programul de pregatire profesionala al salaratilor
mimslernln de la toale nivelwile, i domeniul preveninii [aplelor de
comiplic, melusiv eu privire la achizibile publice.

Sper ¢it aportul meu va fi i folosul tuturor participantilor.

Cristina Breden
Curiea de Conturi a Romanied
Director Direcfia de contrel al achizifiilor publice, elaborare a
metadologiei in acest domeniu yi pregdtive profesionali a personalului de

specialilale
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Diploma de Excelentd acordata Directiei Generale Anticoruptie, in ziua
de 15 noiembrie 2017, cu prilejul desfasurdrii Salonului de Carte juridica,
politista si civica al Ministerului Afacerilor Interne editia XXI.
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