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I. CADRUL LEGAL

Totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de o autoritate contractantd pe
parcursul unui an bugetar reprezintd strategia anualé de achizitii publice la nivelul autoritatii contractante.

in conformitate cu prevederile art 11, din HG 395/2016 - Strategia Anuald de Achiziii Publice se
realizeaza in ultimul trimestru al anului anterior anului ciruia i corespund procesele de achizitie publica
cuprinse in aceasta, si se aproba de citre conducatorul autoritéii contractante.

Prezenta strategie anuald de achizitii a Institutiei Prefectului Judetul Vilcea are la bazi
urmatoarele acte normative:
- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
- Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
actualizati;
- Ordonanti de Urgentd a Guvernului nr. 58/2016 din 19 septembrie 2016 pentru modificarea si
completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice;
- HOTARARE Nr. 395/2016 din 2 junie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, actualizata;
- Instructiunea nr. 1/2021 privind modificarea contractului de achizitie publicad/ contractului de achizitie
sectoriald/ acordului-cadru .

Institutia Prefectului Judetul Valcea are dreptul de a opera modificiri sau completdri ulterioare
in cadrul strategiei anuale de achizifie publica, modific#ri/completéri care se aprobd de citre
conducatorul autorita{ii contractante.

II. CONCEPTE GENERALE

Prezenta strategie anuald de achizitii publice la nivelul Institutiei Prefectului Judetul Vilcea
reprezintd totalitatea proceselor de achizitii publice planificate a fi lansate de institutie in calitate de
autoritate contractanti pe parcursul unui an bugetar.

Strategia anuala de achizitii publice se realizeaza, potrivit dispozitiilor legale, in ultimul trimestru
al anului anterior anului ciruia ii corespund procesele de achizitii publice cuprinse in aceasta si se aprobd
de citre conducatorul autoritatii contractante.

Strategia anuald de achizitii publice la nivelul Institutiei Prefectului Judetul Valcea se poate
modifica sau completa ulterior cu respectarea prevederilor legale. Introducerea modificarilor si
completarilor in prezenta strategie este conditionaté de identificarea surselor de finantare.

fn cadrul strategiei anuale de achizitii publice la nivelul Institutiei Prefectului Judetul Vélcea se va
elabora programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea proceselor de achizitie publicd la nivel de autoritate contractantd, pentru planificarea
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resurselor necesare derularii achizitiilor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din
strategia institutiei.

Institutia Prefectului Judetul Valcea a avut in vedere ca informatii pentru elaborarea strategiei anuale
de achizitii pentru anul 2024 urmétoarele elemente estimative:

a) Nevoile identificate la nivel de autoritate contractant ca fiind necesar a fi satisfdcute ca
rezultat al unui proces de achizitie, aga cum rezulta din solicitérile transmise de toate compartimentele
din cadrul autorita{ii contractante;

b) valoarea estimata a achizifiei corespunzatoare fiecarei nevoi;

¢) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractanta pentru derularea unui proces
care s asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de autoritate contractantd si, dupd caz, necesarul de resurse
suplimentare, care pot fi alocate derulérii proceselor de achizitii publice.

Sistemul national de achizitii publice actual este rezultatul unui proces greoi de maturizare ca
urmare a celor aproape zece ani de aplicare a legislatiei nationale. Acest sistem s-a confruntat cu lipsa
capacititii si capabilitétilor autoritdtilor contractante de a derula proceduri de achizitie publicd, coroborata
cu o legislatie dificil de utilizat si de interpretat intr-o manier unitard, cu schimbdri legislative frecvente,
lipsa de transparentd si eficacitate a investitiilor, contestatii numeroase si mai ales lipsa sustenabilitétii
proiectelor.

fn acest context, Guvernul Romaniei a declarat achizitiile publice drept una dintre prioritétile sale
si, prin Decizia prim-ministrului nr. 218/2014 privind infiintarea Comitetului interministerial pentru
realizarea reformei cadrului legislativ si institutional in domeniul achizitiilor publice, a instituit un mod
de lucru operativ pentru reformarea sistemului. fn acest scop a fost constituit Comitetul interministerial si
un grup de lucru la nivel tehnic , cu participarea institutiilor centrale cheie in domeniu: Ministerul
Fondurilor Europene, Cancelaria Prim-ministrului, Secretariatul General al Guvernului, Ministerul
Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Finantelor Publice - Unitatea Centrala pentru
Verificarea Achizitiilor Publice, Ministerul pentru Societatea Informationald, Ministerul Justitiei si
Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice. O contributie constanta
si o implicare activa a avut Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor. Cu rol de invitati, au
participat la dezbateri Curtea de Conturi a Romaniei si Autoritatea de Audit, Consiliul Superior al
Magistraturii, Agentia Nationald pentru Integritate, Consiliul Concurentei. Grupul de lucru tehnic a
beneficiat de sprijinul permanent furnizat de catre expertii Bancii Europene de Investitii §i ai Baéncii
Mondiale.

Prezenta strategie promoveazi principiile care vor stau la baza politicilor de reformare a
achizitiilor publice.

Nediscriminarea si tratamentul egal reprezinta asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei
reale, prin stabilirea si aplicarea, in orice etapd a derularii procedurii de atribuire, de reguli, cerinte si
criterii identice pentru toti operatorii economici, inclusiv prin protejarea informatiilor confidentiale atunci
cand este cazul, pentru ca oricare dintre operatori sd poatd participa la atribuirea contractului si sd
beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti (furnizori de produse, prestatori de servicii sau
executanti de lucrari).



ROMANIA
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI JUDETUL VALCEA

Strategia anuald de achizitii publice aferentd anului 2024

Recunoasterea reciproca consté in acceptarea produselor, serviciilor, lucrérilor oferite in mod licit
pe piata Uniunii Europene, a diplomelor, certificatelor, a altor documente, emise de autoritdtile
competente din alte state, precum gia specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national.

Transparenta inseamnd aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor referitoare la
atribuirea contractului de furnizare de produse, servicii si lucrari.

Proportionalitatea reprezintd asigurarea corelatiei intre necesitatea beneficiarului, obiectul
contractului de achizitie publica si cerintele solicitate a fi indeplinite. In acest sens, beneficiarul trebuie si
se asigure cd, in cazul in care sunt stabilite cerinte minime de calificare, acestea nu prezintd relevanta
si/sau sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului atribuit.

Eficienta utilizirii fondurilor reprezintd atribuirea contractelor de achizitie pe baze competitionale
si utilizarea unor criterii de atribuire care sa reflecte avantajele de naturd economicd ale ofertelor in
vederea obtinerii raportului optim intre calitate si pret, inclusiv prin luarea in considerare a obiectivelor
sociale, etice si de protectie a mediului.

Asumarea rispunderii este determinarea clard a sarcinilor §i atributiilor persoanelor responsabile
cu achizitiile publicd, urmérindu-se asigurarea profesionalismului, impartialitatii si independentei
deciziilor adoptate pe parcursul deruldrii acestui proces.

Evitarea conflictului de interese - pe parcursul aplicirii procedurilor de atribuire, achizitorul are
obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de naturd sa determine aparitia unui
conflict de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale.

III. MASURI SI PRIORITATI

a. Rezultatele propuse de strategia anuala de achizitii

Rezultatele prezentei strategii contribuie in mod evident la atingerea rezultatelor prevdzute pentru fiecare
directie de actiune trasat de catre legislatia in vigoare:

» Cresterea capacitatii tehnice si operationale la nivelul Institutiei Prefectului Judetul Vélcea, prin
indrumare si punerea la dispozitie de documentatii standardizate,

- Asigurarea unui cadru legislativ coerent si eficient pentru sprijinirea Institutiei Prefectului Judetul Vélcea
in implementarea contractelor,

. Profesionalizarea personalului responsabil cu achizitiile publice (functionari publici sau personal
contractual,

« imbunatitirea capacitétii Institutiei Prefectului Judetul Valcea in utilizarea procedurilor electronice,

b. Descrierea etapelor achizitiei publice

Atribuirea unui contract de achizitie publicd este rezultatul unui proces ce se deruleaza in mai
multe etape.

Institutia Prefectului Judetul Vlcea, in calitate de autoritate contractantd, are obligatia de a se
documenta si de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publici trei etape distincte.

Etapele procesului de achizitie publica:

I. etapa de planificare/pregitire, inclusiv consultarea pietei;
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I1. etapa de organizare a procedurii §i atribuirea contractului/acordului cadru;

I11. etapa de executarea si monitorizarea implementirii contractului/ acordului cadru.

Practic, prin aceastd abordare, se acordd o mai mare importantd etapei I de pregitire a procesului
de achizitie si prin etapa a I1I-a se extinde reglementarea asupra executarii.

Etapa de planificare /pregitire a unui proces de achizitie public se initiazd prin identificarea
necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate de citre compartimentele interne si se incheie cu
aprobarea de cdtre conducétorul autoritatii contractante a documentatiei de atribuire, inclusiv a
documentelor suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata egald sau mai
mare decat pragurile valorice stabilite la art.7 alin.(5) din Legea nr. 98/2016 actualizata, initiatd de
autoritatea contractantd si este obiect de evaluare ANAP, in conditiile stabilite la art. 23 din H.G.
nr.395/2016.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregétire
a achizitiei in legatura cu:

a) Relatia dintre obiectul, constrngerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si
resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta pentru derularea activitatii din etapele procesului
de achizitie publicd, pe de alta parte;

b) Procedura de atribuire aleasd, precum si modalititile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publicd asociate, daci este cazul;

¢) Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) Mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a
obligatiilor contractuale;

e) Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice alte elemente
legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractantd si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate
la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza autoritatea contractantd;

f) Justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevdzute la art.69 alin.(2)-(5)
din Legea nr. 98/2016 actualizata si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de
a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si dupi caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) Orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritétii contractante.

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/ acordului cadru incepe prin transmiterea
documentatiei de atribuire in SICAP si se finalizeaza odati cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie
publica sau a acordului cadru.

IV. PROGRAMUL ANUAL AL ACHIZITIILOR PUBLICE

Programul anual al achizitiilor publice pentru 2024 la nivelul Institutiei Prefectului Judetul Vélcea se
claboreazi cu respectarea prevederilor din H.G. nr. 395/ 2016 si ale Ordinului Presedintelui A.N.A.P. nr.
281/2016, pe baza referatelor de necesitate intocmite si transmise de structurile beneficiare si
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cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publicd/ acordurilor-cadru pe care autoritatea contractantd
intentioneazi si le atribuie in decursul anului 2024.

Celelalte structuri ale autoritétii contractante au obligatia de a sprijini activitatea structurii specializate
in domeniul achizitiilor publice din cadrul institutiei, in functie de specificul sicomplexitatea obiectului
achizitiei. Sprijinul acordat vizeaza, in principal, urmétoarele: transmiterea referatelor de necesitate care
cuprind necesitatile de produse, servicii si lucréri, valoarea estimatd a acestora, precum si informatiile de
care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/ acorduri-cadru;

La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2024 s-a tinut cont de:

a) necesitatile de produse, servicii i lucrari aprobate prin referatele de necesitate;

b) definirea obiectului achizitiei/ acordului- cadru/ contractului si corespondenta cu codul
CPV(Vocabularul comun privind achizitiile publice ), in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (2) din
H.G. nr. 395/2016;

¢) valoarea estimata a achizitie/ acordului- cadru/ contractului determinati conform informatiilor
cuprinse in referatul de necesitate, pe baza pretului unitar/ total estimat, exprimat in lei, fara TVA;

d) tipul de procedura ce va fi utilizaté la atribuirea contractului prin raportare la obiectul achizitiei,
valoarea estimati si aplicarea pragurilor valorice reglementate la art. 7 din Legea nr. 98/2016;

¢) data initierii i data finalizarii achizitiei — data estimatd pentru inceperea procedurii a fost
definitd tinidnd cont de prioritizarea achizitiilor cuprinse in PAAP 2024, disponibilitatea resurselor
financiare sia resurselor profesionale necesare pentru derularea procedurii cu respectarea termenelor
minime prevazute de legislatie pentru derularea procedurilor i incidenta riscurilor identificate la nivelul
structurii de achizitii de naturd sa influenteze perioada de organizare a procedurii;

f) sursele de finantare existente i anticipate, pe baza informatiilor din referatul de necesitate si a
datelor furnizate de structura financiar-contabila;

g) stabilirea responsabilitatilor privind realizarea proceselor de achizitie la nivelul structurii de
achizitii, cu luarea in considerare a expertizei si a capacititii profesionale a personalului, gradul incarcare
a acestuia si gestionarea riscurilor identificate;

Planul anual al achizitiilor publice este anexa a prezentei strategii a anului 2024.

Exista posibilitatea de a opera modificéri in PAAP daci lanivelul Institutiei Prefectului Judetul Valcea
apar necesitéti noi care nu au fost incluse in referatele de necesitate intocmite anterior, iar introducerea
acestora in program este conditionata de asigurarea resurselor financiare.

Achizitiile directe se vor realiza prin intermediul sistemului electronic de achizitii publice, respectiv, a
catalogului de produse, servicii sau lucréri pus la dispozitie de SICAP. In cazul neidentificarii in cadrul
catalogului electronic a produsului, serviciului sau lucrdrii care 1i poate satisface necesitatea sau se
constata ci pretul postat de operatorii economici pentru obiectul achizitiei este mai mare decét pretul pietei
sau din motive tehnice imputabile SICAP nu este posibil accesul la catalogul electronic, va realiza achizitia
de la orice operator economic, elaborand in acest sens o not justificativa.

V. EXCEPTII

Prin exceptie de la art. 12 alin. (1) din HG nr. 395/2016, actualizatd, pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acord-
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cadru din Legea 98/2016 actualizata privind achizitiile publice, cu modificarile si completérile ulterioare
si in conformitate cu prevederile art. 13, in cazul in care Institutia Prefectului Judetul Vélcea va
implementa in cursul anului 2024, proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de
cercetare-dezvoltare va elabora distinct, pentru fiecare proiect in parte, un program al achizitiilor publice
aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse n legislatia achizitiilor
publice si a procedurilor prevézute in prezenta Strategie.

V1. PREVEDERI FINALE

Institutia Prefectului Judetul Vélcea prin compartimentul achizitii publice, va tine evidenta achizitiilor
publice directe, a serviciilor si lucrarilor precum si a tuturor celorlalte achizitii ca parte integranta a acestei
strategii.



