PROBLEMATICA TINERILOR NEETSs - IDENTIFICARE OPORTUNITZ\TI DE
ANGAJARE, DE UCENICIE, DE INTERNSHIP SAU DE CONTINUARE A EDUCATIEI

1. INTRODUCERE

Incepand cu anul 2010, pe agenda de lucru a Uniunii Europene, printre obiectivele
majore s-a regasit si cel privitor la piata muncii privind reducerea somajului in randul
tinerilor prin adoptarea unor strategii de ocupare care sa vizeze cresterea sanselor de
ocupare al persoanelor din aceasta grupa de varsta.

Consecinta a crizei economice din anul 2009, s-au inregistrat o serie de
disfunctionalitati in ceea ce priveste corelarea cererii cu oferta de munca, tinerii europeni
fiind cel mai afectat segment social.

Strategia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca 2021-2027 (SNOFM) a Romaniei
vizeaza includerea in dialogul social a problematicii NEETs in vederea identificarii de solutii
pentru reducerea numarului tinerilor care nu au un loc de munca, nu urmeaza o forma de
invatamant si nu participa la activitati de formare profesionala.

2. CONCEPT LEGISLATIV

Termenul NEET este un acronim preluat din limba engleza pentru ,,Not in Education,
Employment, or Training,, si se foloseste pentru a descrie categoria de tineri someri - care
nu sunt incadrati in munca si totodata nu urmeaza niciun program educational sau de
formare profesionala.

Categoria de tineri NEETs a fost pentru prima data mentionata in contextul politicilor
europene din cadrul proiectul , Tineretul in miscare” a Strategiei Europa 2020.
Termenul facea referire la categoria de varsta 15-24 de ani, care apoi a fost extinsa la
segmentul de varsta, 15 - 29 de ani.

in Legea nr. 76 din 16 ianuarie 2002, privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare, termenul
tanar NEET este definit expres ca fiind ,,persoana cu vérsta cuprinsa intre 16 ani si pana
la implinirea varstei de 30 de ani, care nu are loc de muncd, nu urmeazd o formada de
invdtdmant si nu participd la activitdti de formare profesionald...”

3. PROBLEMATICA TINERILOR NEETs - DATE $I INFORMATII STATISTICE

Recomandarea Consiliului Europei privind realizarea unei linii de finantare pentru
tineret a fost adoptata in anul 2013. La acel moment, la nivelul Uniunii Europene, printre
tinerii cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani, se inregistra o rata a somajului de 24,4 %,
iar in unele state membre, depasea procentul de 50 %. Aproximativ 6,5 milioane tineri cu
varste cuprinse intre 15 si 24 de ani nu erau incadrati profesional si nu urmau niciun
program educational sau de formare profesionala.
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La inceputul anului 2020, inainte de decretarea pandemiei provocata de COVID-19,
rata somajului in randul tinerilor din categoria NEET (15-24 de ani) a scazut substantial,
rata somajului, inregistrand in medie 14,9 %, fata de nivelul sau maxim de 24,4 % din anul
2013."

Contextul pandemiei a creat noi provocari si oportunitati pentru aceasta categorie de
tineri, inclusiv in Romania, care implementat masurile destinate acestora, prin intermediul
agentiilor de ocupare a fortei de munca.

in perioada ianuarie 2021 - august 2023, Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei
de munca Valcea (A.J.0.F.M.) a inregistrat un numar de 2.873 tineri NEETs. Ca urmare a
prestarii serviciilor de informare si consiliere, formare profesionala si mediere a muncii, s-
a reusit incadrarea unui numar de 1.128 tineri din categoria NEETs. Totodata, in aceeasi
perioada, A.J.0.F.M. Valcea a derulat 4 proiecte cofinantate din Fondul Social European
prin Programul Operational pentru Capital Uman (POCU), in urma carora un numar de 23
de someri NEETs au absolvit programe de ucenicie.

in perioada octombrie 2017 - martie 2022, la nivel national, prin intermediul
serviciilor publice de ocupare a fost implementat cu succes prin finantare POCU, proiectul
european ,INTESPO-Inregistrarea Tinerilor in Evidentele Serviciului Public de
Ocupare”. Obiectivul general al proiectului a fost acela de a identifica si inregistra in
evidenta Serviciului Public de Ocupare (SPO), tineri NEETS, care ulterior au fost cuprinsi la
diferite masuri active in scopul incadrarii pe piata muncii. Obiectivul concret stabilit prin
proiect a constat in identificarea unui numar de 3.436 persoane eligibile, respectiv
inregistrarea in evidenta SPO a unui numar de 2.749 persoane. Consecinta a activitatilor
prestate de catre un numar de 11 experti din cadrul A.J.0.F.M. Valcea, au fost depasiti
indicatorii stabiliti, respectiv au fost identificati un numar de 4.468 tineri dintre care un
numar de 4.458, au fost inregistrati in baza de date si au beneficiat de serviciile oferite de
catre SPO.

De asemenea, in perioada 2018 - 2023 s-au implementat la nivelul judetului Valcea
alte trei proiecte cu finantare europeana care au vizat subventionarea locurilor de munca
pe care au fost incadrati tineri NEETSs:

ACTIMOB 2 RMPD ALTERNATIV - Activare si mobilitate tineri NEETs 1D:125314,
derulat in anul 2020, prin care un numar de 163 tineri, dintre care 92 femei si 71 barbati,
au fost stimulati sa se incadreze in munca prin acordarea a 18 stimulente de insertie pe
piata muncii (9 conform art. 74 din Legea 76/2002 si 9 conform art. 75 din Legea 76/20020
si respectiv 145 de subventii lunare acordate angajatorilor care au incadrat anterior
persoane din aceasta categorie defavorizata. Sumele au fost decontate ulterior angajarii,
prin accesarea fondurilor europene specifice, proiectul avand o componenta retrospectiva.

L http://www.mmuncii.ro/j33/images/Biroul_virtual/Recomandare_Garantie-pt-Tineret_RO.pdf.
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ACTIMOB NEETs-Activare si mobilitate tineri NEETs POCU/519/1/1/129203, 82 de
absolventi de invatamant (art. 80 Legea 76/2002) si 172 tineri Neets (art. 85 Legea
76/2002) au beneficiat, timp de un an de subventionarea locului de munca cu 2.250 lei
lunar decontati angajatorilor care i-au incadrat in munca. Dupa finalizarea proiectului, in
luna mai 2022, 161 de persoane dintre acestea au continuat sa fie active pe piata muncii,
dintre care 72 femei si 89 barbati.

ACTINEETs 1 RMPD - Activare tineri NEETs POCU/983/1/1/152774 este un proiect in
derulare care se va termina la finalul anului 2023 si prin intermediul caruia au fost incadrat;i
in munca un numar total de 253 tineri NEETSs, astfel: 30 de absolventi de invatamant (art.
80 Legea 76/2002) si 201 tineri Neets (art. 85 Legea 76/2002) si 22 de persoane cu varste
intre 16 si 22 de ani, conform OUG 220/2020.

Potrivit datelor Eurostat, rata NEETs cu varste cuprinse intre 15-29 ani in Romania in
anul 2023 a fost de 19,3%, cu mult peste media europeana de 11,2%, existand diferente
substantiale intre mediul urban si mediul rural. Trebuie mentionat ca tinerii NEETs se
confrunta cu dificultati materiale considerabile, viitorul lor fiind grav afectat de lipsa
experientei profesionale sau educationale. n acest sens trebuie implementate programe
de masuri active care sa ofere oportunitati de integrare pe piata muncii pentru tinerii
NEETSs.

4. OPORTUNITATI DE ANGAJARE, DE UCENICIE, DE INTERNSHIP, DE CONTINUAREA
EDUCATIEI

Cadrul legislativ actual prevede mai multe masuri legale prin care o persoana din
categoria tineri NEETs poate fi integrata pe piata muncii. Avem in vedere, masurile pentru
stimularea ocuparii fortei de munca, programele de ucenicie si internship, dar si
programe speciale de continuare a educatiei.

» Madsurile pentru stimularea ocupdrii fortei de munca;

Legea 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede o serie de masuri
destinate categoriei de tineri NEETs. Printre masurile pentru stimularea ocuparii fortei
de munca mentionam:

a) cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in cautarea unui loc de munca;

b) stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a somerilor si crearea de noi
locuri de munca.

c) promovarea participarii pe piata muncii a tinerilor cu risc de marginalizare sociala;

Cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in cautarea unui loc de munca se
realizeaza in principal, prin:
a) informarea si consilierea profesionala;
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b) medierea muncii;

c) formarea profesionala;

c*1) evaluarea si certificarea competentelor profesionale dobandite pe alte cai decat
cele formale;

d) consultanta si asistenta pentru inceperea unei activitati independente sau pentru

initierea unei afaceri;
e) completarea veniturilor salariale ale angajatilor;
f) stimularea mobilitatii fortei de munca.

Stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a somerilor si crearea de noi
locuri de munca se realizeaza prin acordarea lunara a unor subventii firmelor care
incadreaza categorii de persoane aflate in cautarea unui loc de munca. Astfel, la articolul
85 se prevede faptul ca angajatorii care incadreazd in muncd, printre altii, tineri NEETs
primesc lunar, pe o perioadd de 12 luni, pentru fiecare persoand angajatd o sumd in
cuantum de 2.250 lei, cu obligatia mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel
putin 18 luni. Facilitatile prevazute se acorda angajatorilor in situatia in care tinerii NEETs
sunt inregistrati ca someri in evidenta agentiilor pentru ocuparea fortei de munca
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.

» Programele de ucenicie;

Legea nr. 279 din 5 octombrie 2005 privind ucenicia la locul de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare, constituie cadrul legal prin care tinerii NEETs pot
dobandi competente la locul de munca.

Ucenicia reprezintd formarea profesionald realizatd la locul de muncd in baza unui
contract de ucenicie. Programul de formare profesionala prin ucenicie la locul de munca
constituie parte integrantd a contractului de ucenicie. Ucenicia la locul de munca se
adreseaza persoanelor interesate, cu varsta de peste 16 ani, care doresc sa se concentreze
pe invatare pornind de la situatiile profesionale reale, concrete, cerute de practicarea
unei ocupatii direct la locul de munca. Programul de ucenicie se finalizeaza cu certificat
de calificare profesionala a adultilor, emis in conditiile Ordonantei Guvernului nr.
129/2000 privind formarea profesionala a adultilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Durata contractului de ucenicie se stabileste in functie de nivelul de calificare pentru
care urmeaza sa se pregateasca ucenicul, fara a putea fi mai mica de:

a) 6 luni, in cazul in care ucenicia la locul de munca se organizeaza pentru dobandirea
competentelor corespunzatoare unei calificari de nivel 1;

b) 12 luni, in cazul in care ucenicia la locul de munca se organizeaza pentru dobandirea
competentelor corespunzatoare unei calificari de nivel 2;

c) 24 de luni, in cazul in care ucenicia la locul de munca se organizeaza pentru
dobandirea competentelor corespunzatoare unei calificari de nivel 3;


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/38633
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/38633

d) 36 de luni, in cazul in care ucenicia la locul de munca se organizeaza pentru
dobandirea competentelor corespunzatoare unei calificari de nivel 4.

» Programul de internship;

Legea nr. 176/2018 privind internshipul, cu modificarile si completarile ulterioare,
reglementeaza modalitatea de efectuare a programelor de internship pentru persoanele
care au implinit varsta de 16 ani, in scopul:

a) dezvoltarii abilitatilor profesionale ale internilor in indeplinirea atributiilor si

responsabilitatilor din domeniul in care se organizeaza programul de internship;

b) desfasurarii unor activitati si familiarizarea cu cerintele organizatiei-gazda;

c) cunoasterii de catre interni a specificului activitatii organizatiei-gazda in cadrul

caruia isi desfasoara activitatea, precum si a exigentelor acesteia;

d) dobandirii de experienta profesionala, abilitati practice si/sau competente;

e) facilitarii tranzitiei de la sistemul de educatie catre piata muncii.

Prin exceptie, contractele de internship pot fi incheiate si de persoane care au implinit
varsta de 15 ani, numai cu acordul parintilor sau al reprezentantilor legali. Programele de
internship se pot organiza oricand in decursul unei perioade neintrerupte de 12 luni. Durata
unui program de internship este de maximum 720 de ore pe parcursul a 6 luni consecutive.

Organizatiile-gazda care, in termen de 60 de zile de la finalizarea programului de
internship, incheie un contract individual de munca cu persoana care a desfasurat
programul de internship primesc, la cerere, din bugetul asigurarilor pentru somaj, o prima
de promovare a angajarii in cuantum de 4.586 de lei pentru fiecare persoana astfel
angajata, dupa indeplinirea obligatiei de mentinere a raporturilor de munca pentru o
perioada neintrerupta de cel putin 24 de luni. Acordarea primei de promovare a angajarii
se realizeaza in limita fondurilor alocate cu aceasta destinatie.

» Programe de continuare a educatiei

Programul A doua sansa? se adreseaza adolescentilor, tinerilor, adultilor, proveniti din
medii sociale diverse si cu varste variate, care nu au urmat sau nu au finalizat invatamantul
primar si gimnazial. Programul ofera acestor categorii de persoane posibilitatea continuarii
si finalizarii invatamantului obligatoriu fara a fi nevoite sa-si intrerupa eventualele
activitati profesionale sau familiale in care sunt angrenate. Programul este structurat pe
doua niveluri: A doua sansa - invatamant primar si A doua sansa - invatamant secundar
inferior - acesta din urma avand si o componenta de pregatire profesionala. Nu
exista limita superioara de varsta pentru cei care doresc sa se inscrie in acest program.
Conditia este ca acestia sa fi depasit cu cel putin 4 ani varsta corespunzatoare clasei si
care se afla in urmatoarele situatii:

2 https://www.edu.ro/a_doua_sansa.



1. Pentru programul A doua sansa - invatamant primar:

e nu au participat deloc la educatia formala - scolara;

e au fost inscrisi, dar au abandonat invatamantul primar - indiferent de momentul si
motivele abandonului;

e nu au absolvit, pana la varsta de 14 ani, invatamantul primar.
2. Pentru programul A doua sansa - invatamant secundar inferior:

e au absolvit invatamantul primar obligatoriu (inclusiv in sistemul A doua sansa) dar nu
si-au continuat educatia mai departe sau:

e au absolvit o parte din clasele corespunzatoare invatamantului gimnazial (V, VI sau
VIl), dar au abandonat scoala pe parcursul acestui ciclu de invatamant - indiferent de
momentul si motivele abandonului.

Prin intermediul programului s-au introdus elemente inovatoare in procesul
educational, cum ar fi: curriculumul modular si sistemul de credite pentru educatia de
baza, evaluarea, certificarea si recunoasterea competentelor dobandite anterior de catre
cursanti, asigurarea unui program de pregatire individualizat.

Acest program are o importanta componenta dedicata tinerilor NEETSs, iar A.J.O.F.M.
Valcea intervine in acest proces prin identificarea, informarea, consilierea, profilarea sau
medierea acestora pentru cresterea sanselor de ocupare pe piata muncii.

De asemenea, evaluarea competentelor tinerilor NEETs poate reprezenta o metoda
inovativa de certificare a unor standarde ocupationale si a unor cunostinte sau deprinderi
teoretice si practice obtinute prin cai non-formale.

Evaluarea competentelor profesionale reprezinta modalitatea rapida de recunoastere
si certificare a competentelor profesionale dobandite la locul de munca, prin studiu
individual sau alte cai nonformale/informale, fiind recomandata tuturor persoanelor care
stiu o meserie dar nu detin dovada calificarii. Exista mai multe etape care trebuiesc
parcurse in acest caz, respectiv: programarea la evaluare, completarea cererii de inscriere
la examen prin care se solicita evaluarea si certificarea competentelor pentru calificarea
dorita, desemnarea unui evaluator si stabilirea programului de desfasurare a procesului de
evaluare, completarea fisei de autoevaluare, sustinerea examenului, eliberarea
certificatului de competente profesionale.

Certificatul de competente profesionale se elibereaza in termen de cel mult 30 de
zile de la evaluare si este recunoscut pe teritoriul Romaniei dar si in strainatate cu conditia
apostilarii.

Pe langa aceste masuri care vizeaza cresterea sanselor de ocupare a acestei categorii
de varsta, serviciul public de ocupare mai deruleaza si alte masuri precum: incheierea
unor protocoale de colaborare cu partenerii sociali, agentii economici, institutii publice
sau organizatiile neguvernamentale, avand drept scop cresterea sanselor de
integrare/reintegrare profesionala pe piata fortei de munca a tinerilor NEETs, prin
imbunatatirea nivelului de competente profesionale; atragerea de fonduri prin proiecte
finantate din bugetul Uniunii Europene avand ca si grup tinta tineri din categoria NEETs,
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inclusiv prin Planul National de Redresare si Rezilienta. Mentionam ca, prin PNRR se
urmaresc cateva obiective importante, astfel:

e crearea unor scheme de granturi pentru infiintarea intreprinderilor sociale in mediul
rural, orientate pe integrarea in munca a tinerilor in general, inclusiv a tinerilor
NEETsS;

e masuri de sprijin pentru a facilita accesul tinerilor din medii defavorizate la programe
de formare profesionala, inclusiv in regim dual, pe cicluri de studiu;

 finantarea unor servicii de sprijin specific pentru ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor si integrarea socio-economica a acestora;

e digitalizarea serviciilor in sectoarele de activitate dedicate tinerilor;

e implementarea unor proiecte de investitii si de dezvoltare a resurselor umane
specializate in lucru cu tinerii.

5. CONCLUZII

Pentru Romania si pentru precum si pentru judetul Valcea, categoria de tineri NEETs
constituie o prioritate in depunerea eforturilor necesare pentru integrarea pe piata muncii
a acestora. Exista programe dedicate tinerilor NEETs, precum si importante fonduri
europene alocate pentru aceasta categorie de persoane aflate in cautarea unui loc de
munca.

in ultimii ani, A.J.O.F.M. Valcea a dobéndit experienta in gestionarea problemelor cu
care se confrunta aceste persoane, urmare a proiectelor care se afla in perioada de
sustenabilitate si care continua masurile de care au beneficiat tinerii NEETSs.

De asemenea, au fost identificate nevoile angajatorilor care doresc sa angajeze astfel
de categorii de persoane.

Serviciul public de ocupare judetean, ramane principala organizatie de pe piata muncii
care, singura sau in parteneriat cu alte organizatii si institutii, implementeaza programe
coerente dedicate tinerilor NEETs, urmarind obiectivul principal, respectiv acela de a
reduce decalajul fata de media europeana in ceea ce priveste gradul de ocupare pe piata
muncii al acestei categorii.

Angajatorii sau organizatiile interesate de astfel de demersuri de sustinere a tinerilor
pentru integrarea pe piata muncii, se pot adresa A.J.O.F.M. Valcea pentru a beneficia de
sprijinul si serviciile prevazute de lege, care pot constitui un sprijin real, concret pentru
valorificarea sanselor sau oportunitatilor de gasire a unui loc de munca pentru fiecare tanar
NEETSs.

Paul Ene
Director executiv
AJOFM Valcea



